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RESUMO

O presente trabalho atualiza o relatério Brasil: quanto valem os direitos humanos? — Os impactos sobre
os direitos humanos relacionados a industria da mineragao e siderurgia em Acailandia, publicado pela
Federacdo Internacional dos Direitos Humanos (Fidh), em parceria com a Justica Global e a Rede
Justiga nos Trilhos em 2011.

Esta publicagéo foi produzida de acordo com a metodologia do Estudo de Impactos em Direitos
Humanos, envolvendo diretamente a comunidade no reconhecimento, na avaliagéo e na denuncia das
violagGes de direitos que sofrem.

Foi considerada como ponto de partida a analise do debate nacional e internacional sobre empresas
e direitos humanos, em especial, a intensificagao da flexibilizagado da legislagdo ambiental no Brasil, a
implementagao dos Principios Orientadores das Nagdes Unidas e o processo de elaboragéo do Tratado
Vinculante sobre Empresas e Direitos Humanos. Em seguida, apresenta-se uma atualizagéo do cenario
de violagbes de direitos humanos no qual esté inserida a comunidade de Piquid, diretamente atingida
pela produgao de ferro gusa no municipio de Agailandia, localizado no estado do Maranh&o, no Brasil,
e que foi objeto do relatdrio de 2011,

Na sequéncia, segue um balango sobre o grau de efetivagdo das 39 recomendagdes direcionadas
as instituicbes publicas e privadas que constam no relatério mencionado. Para a realizacdo deste
trabalho foram utilizadas informacdes obtidas junto a propria comunidade de Piquia e suas entidades
de assessoria, das respostas das instituicdes publicas e privadas aos pedidos de informagao enviados
previamente, das entrevistas presenciais realizadas entre os meses de marco e abril de 2018 em
Acailandia, Sao Luis, Brasilia e Rio de Janeiro, bem como de pesquisas a outras fontes primarias e
secundarias. A partir desta analise, uma nova série de recomendagdes é apresentada ao final deste
relatorio.
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1. Apresentagao

A Rede Justiga nos Trilhos (JnT) é uma coalizdo de organizagdes, movimentos sociais, pastorais,
sindicatos e nucleos universitarios, que apoiam comunidades atingidas pelo projeto de mineracao de
Carajas nos estados brasileiros do Para e Maranhao. A JnT trabalha nacional e internacionalmente
denunciando violagdes de direitos humanos e danos ao meio ambiente provocados pelas operacoes
da mineragéo e da siderurgia e pela busca por modelos de desenvolvimento e de gestao territorial
gue sejam menos agressivos e voltados para a escala local. A equipe da JnT usa técnicas criativas de
educagdo popular e defesa colaborativa para capacitar as comunidades locais a defender seus direitos.
Em 2018, a Justica nos Trilhos tornou-se a primeira ganhadora do prémio internacional “Direitos
Humanos e Empresas’ em reconhecimento do trabalho com comunidades locais, em areas remotas
do Brasil — incluindo povos indigenas, camponeses e afrodescendentes — para examinar os abusos
de direitos humanos e ambientais cometidos por empresas mineradoras e siderurgicas, especialmente
a multinacional Vale. O prémio foi entregue no Férum das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos.

A FIDH (Federagao Internacional de Direitos Humanos) é uma ONG internacional de direitos humanos
que reline 184 organizagées de 112 paises. Para a FIDH, a transformacao das sociedades depende do
trabalho dos atores locais que apoia em nivel nacional, regional e internacional para abordar os abusos
aos direitos humanos. Para isso, a FIDH defende as Avaliagcdes de Impacto de Direitos Humanos com
base na comunidade (COBHRIAS), uma metodologia que da propriedade as comunidades atingidas
para avaliar e documentar os impactos dos direitos humanos que os projetos de investimento podem
causar ou ja causaram.

A FIDH e a JnT trabalham juntas desde 2010 para denunciar as violagdes dos direitos humanos
provocadas pela industria siderurgica no estado brasileiro do Maranhdo. Em maio de 2011, FIDH e
JnT publicaram, junto com a Justiga Global, o relatério “Brasil: quanto valem os direitos humanos? - Os
impactos sobre os direitos humanos relacionados a industria de mineragao e siderurgia em Acailandia”,
produzidos com a metodologia COBHRIA. O relatério documentou os impactos da indUstria siderdrgica
sobre o direito humano a saude, a um ambiente saudavel, a moradia adequada, a vida, a integridade
fisica, a informacdo e participacdo e ao acesso a justica, e formulou recomendagdes para todas as
partes interessadas.
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2. Introdugao

Em maio de 2011, a Federagao Internacional dos Direitos Humanos (FIDH), a Rede Justiga nos Trilhos e
a Justiga Global (organizagdo membro da FIDH) publicaram o relatério Brasil: quanto valem os direitos
humanos? — Os impactos sobre os direitos humanos relacionados a industria da mineragao e
siderurgia em Agailandia. O objetivo principal foi descrever e analisar os impactos e danos ocasionados
pelas atividades da cadeia minero-siderdrgica no municipio de Agailandia, no estado do Maranhao,
no Brasil, em particular para os habitantes do bairro Piquid e do Assentamento Rural Califérnia. Oito
anos depois, a persisténcia dos problemas relatados no primeiro relatério e os impasses existentes
no processo de reparacao das violagdes de direitos individuais e coletivos levaram a FIDH e a Rede
Justica nos Trilhos a atualizar as analises do cenario de violacdes de direitos humanos em Agailandia e
a realizar um balango sobre o grau de efetivagédo das recomendagdes feitas em 2011.

Apesar do progresso alcancado no processo de realocagao de mais de 300 familias de Piquia de Baixo
(cercade 1.110 pessoas), a convivéncia com a poluigéo, e os demais riscos associados, segue sendo um
elemento cotidiano da vida dos mais de 7.500 moradores de todo Piquia (IBGE 2010). O Estado, em suas
diferentes escalas, ndo consegue estruturar uma estratégia — e ndo demonstra interesse em construir
uma — para o devido enfrentamento dos problemas de saude derivados da contaminacdo ambiental,
produzida pelas sidertrgicas e pela Vale S.A., fornecedora do minério de ferro e transportadora do ferro
gusa produzido pelas siderurgicas. As iniciativas do Estado séo, via de regra, restritas a respostas a
reivindicagbes e manifestacdes de protesto da propria comunidade.

As siderurgicas instaladas no municipio tentam, sem sucesso, a renovacao de suas licencas de operagao
ha seis anos. Porém, nenhuma siderurgica teve sua licenga cassada por nao estar cumprindo as
leis ambientais e nao houve significativas mudangas nos padroes produtivos e no nivel de poluigao
provocado. Apesar do fato de as empresas nao atenderem plenamente as restricdes exigidas pelo
orgdo ambiental, que se recusa a renovar suas operacdes, as fabricas continuam operando, devido a
existéncia de lacunas legais e ao temor das autoridades locais de que o fechamento dessas fabricas
possa agravar a ‘crise social’. Demonstra-se assim que as preocupagdes econémicas continuam a
prevalecer sobre as consideragdes de direitos humanos.

O relatdrio de 2011 devera continuar a ser considerado como a principal referéncia sobre o caso. O
presente trabalho apenas complementa e atualiza as informagdes detalhadas sobre aspectos gerais,
tais como o contexto e a historia sobre os casos relatados, a apresentagdo dos atores envolvidos e
a andlise aprofundada sobre as violagdes de direitos apresentadas em 2011. O relatério de 2019 é,
portanto, uma avaliacao das medidas tomadas pelos atores considerados responsaveis pelas
violagdes denunciadas desde 2011 e um registro do percurso realizado pelas comunidades atingidas
em sua luta pelo reconhecimento das violagoes de seus direitos, pela responsabilizagao dos
causadores dessas violagoes e pela efetivagao das medidas reparadoras dos direitos violados.

Mais precisamente, o relatorio visa avaliar a aplicacdo de tais recomendacdes e considerar as agoes
realizadas nos ultimos anos pela comunidade, pelo governo brasileiro e pelas empresas, para determinar
se essas recomendagdes foram total ou parcialmente respeitadas ou nao. O balango, oito anos depois,
fornecera uma visdo completa dos esforgos empreendidos pela comunidade e por nossas organizagoes,
bem como tragara o panorama da evolugao do quadro de violagdes de direitos humanos, permitindo-nos
identificar as questdes em que algumas reparacdes foram conquistadas e aquelas em que é necessario
envidar mais esforgos com urgéncia para abordar os impactos enfrentados pelas comunidades afetadas.

O ponto de partida para a realizagdo deste trabalho foi a andlise sobre o grau de efetivacdo das 39
recomendagdes feitas no relatério de 2011. Para isso, foram consideradas as seguintes fontes de
informagao: a) a comunidade de Piquia e suas entidades de assessoria, b) as instituigdes publicas e
privadas, destinatarias das recomendacdes, através de solicitagdes de informagdes e da realizagéo
de reunides presenciais entre os meses de margo e abril de 2018, ¢) visita de campo a Agailandia e d)
pesquisa a fontes complementares de informag&o. Os dados encontrados sdo bastante representativos
da realidade em Acailandia em 2018.

Cabe dizer que, diferente do relatério de 2011, este foca apenas no bairro de Piquia. Esta escolha
tem relagdo com o fato dos moradores de Piquid terem utilizado bastante, ao longo destes oito anos,
o relatdrio Brasil: quanto valem os direitos humanos? — Os impactos sobre os direitos humanos
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relacionados a industria da mineragao e siderurgia em Acailandia como ferramenta estratégica de
incidéncia. Desse modo, alcancaram relativa visibilidade nacional e internacional para os seus problemas
e algumas conquistas importantes em termos de reparagédo das violagbes de direitos. Em relagéo ao
Assentamento California, a Vale informou a FIDH que contratou uma consultoria especializada em
salde em 2013 e que o estudo realizado pela mesma concluiu que era impossivel estabelecer nexo
causal entre o suposto adoecimento da populagao no passado e as emissées da fazenda Monte Libano,
empreendimento da mineradora que fabricava o carvao vegetal para fins de produgao de ferro gusa.
Apesar disso, segundo a Vale, de forma voluntéria, a empresa incluiu os moradores do Assentamento
Califérniaem projetos de apoio a satide comunitéria, como a reativagao do posto de satde dalocalidade,
incluindo equipagem e treinamento da equipe de saude, além de outros programas.

Orelatério estéd estruturado da seguinte forma: para alémdestaintrodugao, seréd apresentada umaanalise
do debate nacional e internacional sobre empresas e direitos humanos (em especial, a intensificagéo
da flexibilizagdo da legislagdo ambiental no Brasil), a implementacdo dos Principios Orientadores
das Nagbes Unidas e o processo de elaboracdo do Tratado Vinculante sobre Empresas e Direitos
Humanos. Em seguida, apresenta-se uma atualizagdo do contexto de violagdes de direitos humanos
da comunidade de Piquia, com destaque para a persisténcia das violagdes, a luta da comunidade
para exigir respostas e um balango da atuagédo dos agentes publicos e privados envolvidos. A segao 5
apresenta uma atualizagdo sobre os principais atores publicos e privados envolvidos no conflito e sobre
novos atores que emergiram depois de 2011. Um balango sobre a efetivagdo das 39 recomendacgdes
direcionadas as instituigdes publicas e privadas que constam no relatério de 2011 é apresentado na
sequéncia. A partir desta andlise, uma nova série de recomendacdes é proposta ao final deste relatério.
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3. O contexto nacional einternacional sobre empresas e direitos
humanos

O crescente volume de denudncias contra empresas por violagdes de direitos humanos, tais como
assassinatos de defensores de direitos humanos, espionagem, grilagem de terras, cooptagéo de
liderancas e desrespeito aos direitos politicos, sociais e econdmicos de comunidades e sindicatos em
diferentes paises, e o0 baixo grau de reconhecimento e reparagéo destas violagdes fizeram com que
o debate internacional sobre a responsabilizagao de empresas se intensificasse de forma relevante
ao longo dos ultimos anos. Diferentes propostas para o enfrentamento dessa questao comegaram a
ser desenvolvidas, principalmente no &mbito da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU). Por um lado,
a aprovagao dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, em 2011, estabeleceu
uma série de diretrizes voluntarias, ndo exigiveis juridicamente' e orientadas aos Estados e as
empresas, e a criagdo de um Grupo de Trabalho para acompanhar a sua implementagao. Por outro
lado, também na ONU, as negociagbes para a criagado de um Tratado Vinculante sobre Empresas e
Direitos Humanos foram iniciadas em 2074 e estdo em curso no &mbito de um Grupo de Trabalho
Intergovernamental.

A intensificagéo deste debate em escala internacional contrasta com o contexto nacional no Brasil, onde,
ao longo dos ultimos anos, uma série de medidas de enfraquecimento da legislagao vigente tem sido
implementadas, contribuindo para a desregulamentagao do controle do Estado sobre as empresas privadas,
em detrimento dos direitos das minorias, em especial das populagdes tradicionais, originarias dos territérios
de interesse das empresas transnacionais. Os principais marcos do debate internacional e nacional sobre a
responsabilizagao de empresas por violagdes de direitos humanos seréo apresentados a seguir.

A. Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU:

Trata-se do conjunto de 31 diretrizes aprovadas em junho de 2011 pelo Conselho de Direitos Humanos
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), e elaborado pelo professor John Ruggie?. Os Principios
Orientadores possuem carater ndo vinculante e a adesao das empresas é voluntaria, mas eles
especificam ainda mais o contelddo das obrigagdes estatais internacionais existentes. Eles tornam
clara a obrigagao dos Estados de proteger os direitos humanos, a responsabilidade das empresas
de respeita-los e a necessidade da aplicagao de recursos de remediacdo adequados e eficazes, em
caso de descumprimento destes direitos pelas empresas. A aprovacdo dos Principios Orientadores
foi acompanhada da criagdo de um Grupo de Trabalho que tem como atribuigdo monitorar a sua
disseminagao e implementagao, através da aprovagao de Planos Nacionais sobre Empresas e Direitos
Humanos nos diferentes paises. O Grupo de Trabalho ndo tem o poder de receber denuncias, julgar
casos ou encaminha-los para 6rgaos internacionais ou regionais com competéncia jurisdicional®. Os
Principios Orientadores apostam na capacidade do proprio Estado em reforgar o compromisso das
empresas com a protecao dos direitos humanos. O seu carater brando e voluntario tornou os Principios
Orientadores alvos de criticas de importantes entidades de direitos humanos internacionais®.

B. Tratado Vinculante sobre Empresas e Direitos Humanos

Em junho de 2014, a partir da aprovagéo da resolugao 26/9 pelo Conselho de Direitos Humanos das
Nagodes Unidas, foi criado um Grupo de Trabalho Intergovernamental (IGWG, em sua sigla em inglés)
sobre empresas transnacionais e outros negoécios empresariais e direitos humanos®. Assim, o objetivo

1. Embora os Principios Orientadores nao possuam carater vinculante e ndao criem obrigagdes diretas para as empresas, no que
diz respeito aos Estados, eles compilam e especificam obrigagdes existentes no &mbito do direito internacional.

2. 0 professor John Ruggie, da Universidade de Harvard, foi Representante Especial da ONU para o tema de Empresas e Direitos
Humanos entre os anos de 2005 e 2011.

3. LOPES, Raphaela. Caso do desastre socioambiental da Samarco: Os desafios para a responsabilizagdo de empresas por
violagdes de direitos humanos. ‘“Desastre no Vale do Rio Doce: antecedentes, impactos e agoes sobre a destruicao”.
Organizadores: Bruno Milanez e Cristiana Losekann — Rio de Janeiro: Folio Digital: Letra e Imagem, 2016.

4. FIDH — Joint Civil Society Statement on the draft Guiding Principles on Business and Human Rights — 2011 — dltimo acesso
em 16/5/2018.

5. LOPES, Raphaela. Caso do desastre socioambiental da Samarco: Os desafios para a responsabilizagao de empresas por
violagbes de direitos humanos. “Desastre no Vale do Rio Doce: antecedentes, impactos e agdes sobre a destruicao”.
Organizadores: Bruno Milanez e Cristiana Losekann — Rio de Janeiro: Folio Digital: Letra e Imagem, 2016.

FIDH / JNT - PIQUIA FOI A LUTA: Um balango do cumprimento das recomendagdes para abordar as violagdes aos direitos humanos 9
relacionadas a industria da mineragao e da siderurgia em Agailandia, Brasil



final do IGWG é a elaboragao de um instrumento internacional vinculante para regulamentar, na
perspectiva da legislagéo internacional sobre direitos humanos de uma forma mais robusta e efetiva,
as atividades das corporagdes transnacionais.

A elaboragdo desse instrumento vinculante deverd complementar e transcender os Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos que, apesar de representar um avango, mostram-se
insuficientes para fortalecer a protecédo dos direitos humanos contra os abusos corporativos.

As duas primeiras sessodes do IGWG ocorreram em julho de 2015 e outubro de 2016 e dedicaram-se
a realizagao de consultas sobre o conteldo, o escopo, a natureza e a forma do futuro instrumento
internacional vinculante. A terceira sessdo do IGWG, realizada em outubro de 2017 em Genebra,
foi marcada por uma importante participagdo dos Estados-membros do Conselho de Direitos
Humanos da ONU, demonstrando o crescente interesse e a urgéncia de conceber um tratado para
regulamentar as atividades corporativas em relagdo aos direitos humanos. A quarta reunido do
grupo de trabalho, realizada em outubro de 2018, permitiu que Estados, especialistas e outras
partes interessadas realizassem discussdes em torno do texto do rascunho zero proposto pelo
presidente do grupo.

C. No Brasil, o debate sobre empresas e direitos humanos ainda nao se instalou

O governo brasileiro acompanha a distancia as movimentagdes em torno da aplicagao dos Principios
Orientadores das Nagdes Unidas e as negociagdes para a aprovagéo do Tratado Vinculante sobre
Empresas e Direitos Humanos. Em 2016 a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, érgao
vinculado ao Ministério Publico Federal (MPF) brasileiro, criou o Grupo de Trabalho Direitos Humanos e
Empresas, com o objetivo de acompanhar os debates relativos a elaboracdo do Plano Nacional de Agao
sobre Empresas e Direitos Humanos, as negociagdes do Tratado sobre Empresas e Direitos Humanos
no ambito das Nagdes Unidas, fomentar o debate interno sobre direitos humanos e empresas no
proprio MPF e apoiar os procuradores da Republica na apuragao de denuncias de violacédo de direitos
relacionadas a este tema, a partir da perspectiva dos direitos humanos®.

No contexto doméstico, nada foi capaz de reverter a tendéncia de maior permissividade das
autoridades publicas em relagado a conduta das empresas quanto a protecdo dos direitos humanos
e da legislagao vigente no pais. Ao contrario do que se esperava, desde a ocorréncia do maior
desastre ambiental da histéria do Brasil’, intensificaram-se as iniciativas para a flexibilizagao do
licenciamento ambiental e o enfraquecimento dos instrumentos de controle sobre a atividade das
empresas. Uma recente pesquisa revelou que no Brasil menos de 3% das multas aplicadas sobre
empresas que cometem crimes ambientais sao efetivamente pagas®. Tramitam hoje no Congresso
Nacional varios projetos que ameacam a garantia dos direitos humanos de comunidades tradicionais
e a protegéo do meio ambiente. Alguns exemplos s&o: a autorizacdo do uso das terras indigenas para
aimplementacao de projetos de infraestrutura e mineragéo, o repasse para estados e municipios da
atribuicao pela definicdo sobre o grau de rigor da licengca ambiental e a dispensa da avaliagdo dos
impactos socioambientais indiretos decorrentes de obras e empreendimentos, como o aumento do
desmatamento no entorno®.

6. PFDC/MPF — Portaria N° 14/2016-PFDC/MPF, de 5 de maio de 2016 — https:/goo.gl/ZwPaFA, ultimo acesso em 16/5/2018

7. No dia 5 de novembro de 2015, a Barragem de Fund&o, em Mariana (MG), se rompeu e provocou um tsunami de 43,8 milhdes
de metros cubicos de lama e rejeitos. O vazamento destruiu vilarejos, matou 19 pessoas, deixou centenas de desabrigados
e contaminou a Bacia do Rio Doce. A ruptura da barragem é considerada a maior tragédia ambiental do pais e deixou um
rastro de devastagdo ambiental, econdmica e social nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Ao menos 40 municipios
foram afetados, o que provocou grande impacto na vida de milhares de pessoas. As comunidades afetadas mais diretamente
perderam casas, prédios publicos, igrejas, obras de infraestrutura e lazer, além do acesso a bens naturais. Animais domésticos
e de criagdo foram arrastados e desapareceram; moradores ficaram sem os seus meios de subsisténcia e renda, enfrentando
diversas dificuldades apds o desastre, entre elas doencas, dificuldades econémicas e até mesmo a discriminagdo por parte
de pessoas que os culpam pela paralisagéo das atividades de mineragao das empresas responsaveis. Fonte: Fundo Brasil de
Direitos Humanos em https://goo.gl/PrVODH

8. EL PAIS BRASIL — Menos de 3% das multas ambientais cobradas no Brasil sdo pagas — 24/11/2015 —, (ltimo acesso em
15/5/2018

9. HEINRICH-BOLL-STIFTUNG BRASIL. Dossié Flexibilizagéo da Legislagdo Socioambiental Brasileira — https://goo.gl/wCxFb4
ultimo acesso em 10/5/2018
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Em novembro de 2018, o governo brasileiro editou o Decreto n°. 9.571/2018, por meio da qual foram
instituidas as “Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos” e foi criado o selo “Empresa
e Direitos Humanos", como premiagado por boas praticas. A elaboracédo do referido ato normativo se
deu sem um processo de didlogo prévio com a sociedade. Embora imponha obrigagdes ao Estado
em matéria de direitos humanos, a adesédo das empresas, no entanto, é voluntaria, inclusive, no que
diz respeito “aos direitos humanos protegidos nos tratados internacionais dos quais o seu Estado de
incorporagao ou de controle sejam signatarios” (artigo ) e “aos direitos e as garantias fundamentais
previstos na Constituigao” (artigo I1).
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4. A luta da comunidade de Piquia para viver com saude e
dignidade

A seguir sera apresentada uma atualizagao sobre o quadro de violagdes de direitos relacionados a
salde que caracteriza o contexto no qual a comunidade de Piquia esta inserida. Importa lembrar que
em 2011 as seguintes violagbes de direitos foram relatadas:

® Problemas de saude gerados pela emissédo de poluentes por parte das empresas siderurgicas
e das carvoarias. Em especial, problemas respiratérios, oftalmolégicos e dermatoldgicos e
diversas outras afec¢des geradas por essa poluigao;

® A ocorréncia de acidentes, como queimaduras graves e fatais, em fungédo da exposigao da
populagéo aos riscos associados com a poluicédo, tais como a deposigéo de residuos do
processo produtivo do ferro gusa (finos de carvao) nas éreas povoadas;

® Dificuldades de acesso aos servigos de salde, violando ainda o direito de toda pessoa a gozar
do mais alto nivel possivel de saude fisica e mental;

® (s impactos sobre as condigbes de vida da comunidade produzidos pela combinagéao da
poluigdo incessante com a auséncia de infraestrutura basica, violando o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado;

® Falta de acesso a informagao e risco a liberdade de expresséao;

® Violagao aodireito a um devido processo e recurso efetivo, decorrentes da falta de atendimento
aos pedidos judiciais apresentados pelas comunidades e a auséncia de medidas de reparagao
e garantias de nao repeticdo adequadas;

Em 2018 foi possivel constatar que a comunidade de Piquia experimentou avangos importantes em sua
luta para viver dignamente e com saude. Em especial, no final de 2018 o processo de reassentamento
entrou em sua etapa final, com o inicio da construgao do novo bairro do Piquia da Conquista.

A assinatura do contrato para o projeto de reassentamento foi realizada em 6 de maio de 2016, por
representantes da Associagdo Comunitaria dos Moradores de Piquid (ACMP), na presencga da ent&o
presidente Dilma Rousseff, no prédio presidencial do Palacio do Planalto em Brasilia. Em outubro de
2016, com a assessoria técnica da Usina - Centro de Trabalho para o Ambiente Habitado, a ACMP
apresentou o projeto executivo de reassentamento a Caixa Econémica Federal, iniciando a Ultima etapa
necessaria antes do inicio dos trabalhos. Desde entéo, o projeto foi submetido a um processo arduo e
intransigente de analise pelos técnicos da instituigao financeira, concluido em 17 de setembro de 2018,
com a assinatura do contrato de financiamento. As obras de construgao do novo bairro de Piquia da
Conquista se iniciaram efetivamente em 23 de novembro de 2018, com uma celebragao ecuménica no
terreno antes das maquinas iniciarem a fase de terraplanagem.

No entanto, a espera pelo reassentamento revela-se cruel e dramaticanamedida em que acomunidade
continuou por outros oito anos sendo submetida as mesmas condi¢oes de saude que em 2011. Ou
seja, a poluigdo produzida pelas siderurgicas de Agailandia € ainda, em 2019, uma realidade. A omisséao
dos d6rgéos publicos competentes e a falta do reconhecimento da responsabilidade pelas empresas
envolvidas completam o quadro de violagoes.

A. De quem é a responsabilidade pelas violagoes cometidas?

Para o Poder Judiciario, no entanto, a responsabilidade das siderurgicas é evidente. Em 2005, 21
moradores de Piquia de Baixo iniciaram agoes judiciais por danos morais e materiais contra a Gusa
Nordeste S.A., em fungao dos problemas de saude causados pela poluicao. Em 2013 a empresa
foi condenada em primeira instancia. Em 2015, por unanimidade, a condenacao foi confirmada em
segunda instancia, e ficou decidido que a empresa deveria indenizar as vitimas pela poluigao provocada
no bairro. A Justica também considerou que a desvalorizagao dos imoéveis das familias vitimas da
poluigédo “foi intensa a tal ponto que importou na perda da utilidade do bem™™®,

10. JUSTICA NOS TRILHOS — Empresa Siderurgica é responsabilizada por poluigdo em Piquia de Baixo — 25/2/2015. https://goo.
gl/mXG7T]j, ultimo acesso em 16/5/2018
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A decisdo, que considerou a pericia judicial realizada pelo bidlogo Ulisses Brigatto Albino em 2007,
entendeu que as provas apresentadas durante o processo foram suficientes para comprovar a poluicdo
do local e os danos aos moradores. Foi utilizado o conceito de responsabilidade objetiva da siderurgica,
segundo a qual, a atividade desempenhada por uma empresa implica, por si, riscos tanto ao meio
ambiente como a terceiros. Sendo assim, havendo um fato danoso, nesse caso a poluigao, ha o dever
de reparar, sem necessidade de se comprovar a culpa. O principio do “poluidor-pagador”, que define que
todo dano decorrente de poluigdo, mesmo se dentro dos parametros tolerados pelas regras ambientais,
deve ser reparado, também foi levado em consideragao. A Gusa Nordeste recorreu novamente da
decisao, mas treze das vinte e uma agoes ja transitaram em julgado a favor dos moradores nas
instancias superiores e aguardam execugao.

Além da decis&o judicial, outro fator a ser levado em consideragao na constatacao da responsabilidade
sdo as medidas de reparacdo oferecidas a comunidade e, portanto, particularmente a decisdo de
apoiar o projeto de reassentamento para um novo local. A decisdo de buscar um novo lugar para viver
dignamente foi tomada pelos moradores de Piquia de Baixo em 2008. Naquele ano, 95% dos seus
moradores entenderam que a Unica maneira digna de sobreviver seria mudar-se para outro local,
coletivamente, distante das siderurgicas e da poluigéo resultante da producao do ferro gusa. O Sifema
e a Vale aceitaram participar do acordo e custear parte do processo de reassentamento e das obras
para a construcdo do novo bairro Piquia da Conquista.

No entanto, até o momento, as empresas nao reconheceram formalmente sua responsabilidade pela
degradacdo do meio ambiente, saude e condi¢cdes de vida das comunidades vizinhas que, dada a
gravidade, levaram a decisdo da comunidade de deixar seu local de origem. A Vale, por exemplo, em
documentoenviadoaFederagao Internacional dos Direitos Humanos (FIDH) ea Rede Justiganos Trilhos'”,
reconhece que “visa participar das solugdes decorrentes das atividades industriais desenvolvidas na
cadeia do ferro gusa’, mas classifica a sua atuagdo como “agéo de investimento social voluntario”.
Ja as siderurgicas se esquivam de aparecer formalmente nos termos de compromisso celebrados
com o Ministério Publico do Maranhao, que levaram a pactuagao e efetivagdo dos acordos para a
viabilizagao do reassentamento, transferindo a responsabilidade para a sua entidade de representagao,
o Sifema. Este, por sua vez, relativiza a responsabilidade pela poluigdo ao defender publicamente as
siderurgicas das recorrentes denuncias dos moradores de Piquia, tratando-as como uma tentativa
de “responsabilizar [as empresas] pela suposta poluicéo, advinda das atividades de armazenamento,
transporte de minério de ferro, carvao, e, especialmente, da produgao de ferro gusa, cimento e energia
termoelétrica, bem como o acondicionamento dos residuos toxicos e incandescentes'?”

B. O reconhecimento internacional do caso

Denuncias sobre as violagdes de direitos humanos da comunidade de Piquia ja foram apresentadas
e reconhecidas por instancias internacionais de direitos humanos, em especial em uma audiéncia
tematica na Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), durante o seu 156° periodo
ordindrio de sessdes, em sua sede, em Washington D.C., nos Estados Unidos'®, assim como por
relatorias especiais da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) sobre o direito de todos ao gozo do
mais alto nivel de saide mental e fisica, sobre as implicagdes para os direitos humanos da disposigéo
e gestdo ambientalmente adequada de substancias e dejetos perigosos, sobre o direito humano
ao saneamento e agua potavel e pelo Grupo de Trabalho sobre direitos humanos, corporagdes
transnacionais e outras empresas.

Com efeito, o Estado brasileiro foi indagado em janeiro de 2014 por meio de comunicagdo da ONU
acerca das medidas que deveria tomar para proteger, respeitar e efetivar os direitos dos moradores
da comunidade de Piquid, especialmente quanto ao controle da poluicdo, a responsabilizacdo das
empresas pelos danos, aos servigos de atencdo a salde e a efetivacdo do reassentamento. Em especial,
foi solicitado ao Estado brasileiro que apresentasse respostas a dez perguntas que compreendem
desde a matéria fatica até as medidas preventivas utilizadas pelo Estado para evitar que as empresas

11. VALE S.A. [Carta] 28 dez 2017, Rio de Janeiro [para] FIDH. Respostas referentes as informagdes solicitadas para a atualizagao
do relatério Brasil: quanto valem os direitos humanos? — Os impactos sobre os direitos humanos relacionados a industria da
mineragao e siderurgia em Acailandia.

12. 0 PROGRESSO — Agailandia: Processo de Realocagdo das Familias do Pequid de Baixo continua se arrastando — 18/1/2018.
https://goo.gl/Dxk1WE, ultimo acesso em 16/5/2018

13. Ovideocomagravagaointegral daaudiénciatematica ocorridana CIDH pode ser assistido em: https:/youtu.be/JaxkBmwlyBO.
As fotografias oficiais da audiéncia estao disponiveis em: https:.//www.flickr.com/photos/cidh/sets/72167659697935778
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sigam provocando impactos sobre os direitos humanos da comunidade, além de medidas para a
responsabilizagdo das empresas e a reparacdo de danos'™.

A resposta do Estado brasileiro, enviada a ONU em 11 de novembro de 2014, foi considerada insatisfatéria
pelos representantes do organismo internacional, o que motivou uma nova comunicagdo das mesmas
relatorias especiais e do grupo de trabalho sobre o direito de todos ao gozo do mais alto nivel de salide mental
e fisica, assinada por Dainius Puras; sobre as implicagbes para os direitos humanos da disposicédo e gestao
ambientalmente adequada de substancias e dejetos perigosos, por Baskut Tuncak; para o direito humano
ao saneamento e dgua potavel, por Léo Heller; e do Grupo de Trabalho sobre direitos humanos, corporages
transnacionais e outras empresas, por Margaret Jungk. Essa comunicagao data de 24 de julho de 2015.

Pelo que se sabe, a resposta do Estado brasileiro, esperada em um prazo de sessenta dias, ndo
foi ainda recebida pela ONU. Representantes do Ministério das Relagdes Exteriores informaram a
equipe da FIDH e da Justica nos Trilhos, durante reunido realizada em 8 de marco de 2018 na sede
deste ministério em Brasilia, e que teve como objetivo a apuragao de informacdes para a produgéo
deste relatério, que desconheciam quaisquer iniciativas que eventualmente tenham sido tomadas
por representantes do Estado brasileiro para providenciar respostas as indagagées da ONU.

C. Flexibilizagao do licenciamento e crimes ambientais: quando a excegao vira aregra

A avaliagao de impacto sobre os direitos humanos realizada em 2011 observou uma crescente tensdo
entre direitos humanos e desenvolvimento no Brasil. De acordo com tal avaliagdo, a Vale, juntamente
com outras companhias, tem se beneficiado da liberalizagdo de normas ambientais, dando as
empresas a liberdade de atuar fora do marco legal e administrativo das leis. A redefinicdo da Amazdnia
Legal, a reducdo das reservas legais das terras rurais, a liberacdo de crédito para praticantes de crimes
ambientais e 0 novo marco regulatério da mineragao configuram como exemplos dessa préatica.

Durante a visita de campo realizada no municipio de Acailandia em abril de 2018 para a elaboragao
deste relatério, a equipe da FIDH constatou que, apesar das decisées da Justiga a favor da comunidade,
da maior visibilidade nacional e internacional alcangadas pelo caso ao longo dos Ultimos anos e de
que trés das cinco siderdrgicas que existiam em 2011 tenham deixado de funcionar, os moradores
de Piquia, assim como os de outras localidades do municipio, ainda sdao obrigados a conviver
cotidianamente com a poluigao e outros riscos associados a produgao do ferro gusa. Com efeito, das
312 familias que residiam na comunidade em 2011 e que conquistaram o direito ao reassentamento,
apenas 182 continuavam em Piquid de Baixo. As demais se viram obrigadas a deixar suas casas e
eventualmente arcar com custos extras, como o pagamento de aluguel em outros locais, por ndo
suportarem a convivéncia com a poluigéo e os constantes riscos de acidentes.

Logo no primeiro dia da visita a Agailandia, em 4 de abril de 2018, a equipe da FIDH testemunhou
0s transtornos provocados por um caminhdo da empresa Gusa Nordeste que tombou em um local
publico ao transportar ferro gusa liquido a uma temperatura de aproximadamente 1.300°C. O enorme
recipiente contendo o ferro gusa incandescente furou e o material escorreu para a rodovia BR-222, em
frente a varias casas e ao comércio local. Em sequida, o caminhdo pegou fogo'®. Nao houve pessoas
feridas ou mortas, apenas danos materiais e ambientais. O transporte de ferro gusa incandescente
entre as instalagdes da Gusa Nordeste e a Aco Verde Brasil (AVB), através da BR-222, tem sido fonte
de preocupagéao para os moradores de Piquia desde 2015, quando a aciaria entrou em operacéo. Neste
trajeto os caminhdes passam muito proximos as casas dos moradores, provocando medo de acidentes.
Os moradores estimam que a cada 20 minutos um caminhao transportando ferro gusa incandescente
passe pela rodovia, as margens da comunidade de Piquia.

A partir de uma representagdo da Associacdo Comunitaria de Moradores do Piquid (ACMP), o
Ministério Publico do Maranhao instaurou, em 2016, o Inquérito Civil Publico n° 02/2016 para investigar
a pratica. O inquérito constatou que o plano emergencial da empresa para esse tipo de transporte era
“generalista e superficial” e nao identificava, de forma detalhada, os procedimentos que deveriam ser
adotados em caso de acidente’.

14. Disponivel em https:/spdb.ohchr.org/hrdb/25th/public_-_AL_Brazil_09.01.14_%286.2013%29.pdf (Ultimo acesso em 29/7/2018)
15. Assista o video em: https:/youtu.be/Inla_elkD3M

16. CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE MEIO AMBIENTE, URBANISMO E PATRIMONIO CULTURAL/MINISTERIO PUBLICO DO
MARANHAO — Oficio n°065/2016 — Sao Luis, 9 de dezembro de 2016. Recebido por e-mail em 3 de maio de 2018.
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A pedido do Ministério Publico do Maranh&o, em 5 de abril de 2018, dia seguinte ao acidente, peritos da
Policia Civil foram ao local para fazer a pericia, que também foi acompanhada por técnicos da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Agailandia (Semma) e pela equipe da FIDH. No entanto, encontraram
a cena descaracterizada. As principais partes do caminhao ja haviam sido transportadas para o patio
da Ago Verde Brasil e o furo pelo qual vazou o ferro gusa incandescente ja havia sido devidamente
reparado, como mostra a foto obtida com os peritos da Semma'”.

Use o cddigo QR para assistir ao momento em que o caminh&do da Gusa Nordeste explode na BR222 na altura do Piquia de Cima em 04/04/2018:

Caminh&o da Gusa Nordeste que fazia transporte de
ferro gusa incandescente pega fogo as margens da
BR-222, na comunidade de Piquia de Cima.
©Justiga nos Trilhos

Técnico da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Agailandia mostra a reparagéo
feita no furo que provocou o acidente antes da
realizagdo da pericia.

©Semma

17. A Lei Complementar Federal n® 140/2011, entre outros aspectos, regula a competéncia entre os entes das diferentes
instancias do poder Executivo, o que contribuiu para a descentralizagado e o fortalecimento da fungao de fiscalizagao ambiental
nos municipios. Segundo o governo do estado do Maranhao, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Agailandia esta
habilitada para a realizagao de monitoramento ambiental. A possibilidade de aplicar autos de infragé@o e de anular licengas de
operagao continua sendo de competéncia exclusiva da secretaria estadual de meio ambiente.
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Esse foi o segundo acidente em 2018 envolvendo veiculos da Gusa Nordeste. Em 27 de janeiro, uma
cagamba transportava residuos industriais (rejeito téxico da produgéo de ferro gusa, conhecido como
lama) da aciaria @ empresa, quando ja no acesso em frente a Escola de Piquid, o basculante (parte
movel do veiculo que abaixa, inclinando para despejar a carga) do caminh&o levantou e jogou todo
0 material sobre a rodovia. O laudo técnico ambiental nimero 000/2018 da Semma'® caracteriza
o episédio como crime ambiental “ocorrido em face do transporte de um residuo perigoso sem a
devida autorizagao, além de o mesmo ser exposto a populagao e ao meio ambiente”.

A Associagdo de Moradores de Piquia apresentou uma representacao junto ao Ministério Publico do
Maranhao pedindo a apuragao do caso e que a empresa tomasse medidas para despoluir o solo e as
aguas atingidas pelos residuos, além de realizar o monitoramento da drea contaminada.

As empresas siderurgicas de Acailandia nao estdo com suas licengas de operagado em dia. Segundo
informacdes do governo do Estado do Maranh&o, na resposta a solicitacdo de informacdes enviada
pela FIDH' para a elaboracdo desta pesquisa, as empresas nao atendem em sua totalidade as
condicionantes exigidas pelo 6rgao ambiental, razao pela qual nao tiveram suas licengas renovadas
ao longo dos ultimos oito anos.

A Gusa Nordeste, por exemplo, opera com licenga ambiental vencida desde 24 de julho de 2012. O
gue permite as empresas a continuarem em funcionamento apesar do vencimento de suas licengas,
segundo o governo do Estado, é a prorrogagao automatica, dispositivo regulado pela Lei Complementar
Federaln®140/2071 que prevé, no seu artigo 14, inciso 4°, que a renovagéo de licengas ambientais deve
ser requerida com antecedéncia minima de 120 dias da expiragado de seu prazo de validade, ficando
este automaticamente prorrogado até a manifestagéo definitiva do érgdo ambiental competente. Trata-
se de uma margem para situagdes de excegéo que, no entanto, no caso das siderurgicas de Acailandia,
devido a falta de manifestagéo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, virou regra.

No Maranhdo, o licenciamento ambiental e a fiscalizacdo das atividades de siderurgia séo de
responsabilidade da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais (Sema). Para o
exercicio de suas atribuigbes, a Sema também dispde da Portaria 111/2008 e do Decreto n° 29.669,
de 6/12/2013, sobre melhorias do processo produtivo das siderurgicas de ferro gusa no estado. Entre
outras medidas, esses instrumentos legais impdem as siderurgicas a instalacdo de equipamentos de
controle da emissao de poluentes e estabelecem padrées minimos para o monitoramento por empresas
siderurgicas de ferro gusa no estado.

Segundo informagdes enviadas pela Sema a FIDH?, a fiscalizagdo do érgao sobre as siderurgicas é
realizada principalmente a partir de dados de automonitoramento das préprias empresas. Mesmo
assim, essa fiscalizagdo nao evita a constatacdo de que as empresas ndo atendem as condicionantes
da licenca ambiental. O érgao afirma ainda que, em muitos casos, os resultados das andlises de agua
e de emissoes ficaram além do limite estabelecido pela legislagao vigente, de forma que a portaria e o
decreto também ndo estédo sendo atendidos integralmente pelas siderurgicas.

Entre os anos de 2010 e 2017 a Sema afirma néo ter produzido estudos técnicos sobre a qualidade do
ar, da dgua e do solo, nem sobre a eventual existéncia de contaminagao e sua possivel relagdo com as
doengas provocadas por emissdes e efluentes industriais derivados das atividades das siderurgicas e
da carvoaria, localizadas nas proximidades da comunidade de Piquia.

Para o desempenho das suas atribuigdes de fiscalizagdo e monitoramento, a secretaria admite ter
realizado apenas cinco vistorias nas siderurgicas e ter emitido em torno de cem pareceres técnicos
a partir de 70 setenta relatérios de automonitoramento enviados individualmente pelas empresas.
Para a elaboracao de seus relatérios de vistoria, a Sema dispde de estrutura necessaria para monitorar
apenas os efluentes liquidos procedentes das siderurgicas, das dguas superficiais (corpos receptores
de referidos efluentes) e das dguas subterraneas, para se investigar possivel contaminagdo. A Sema
admite que nao é capaz de mensurar os indices de poluicao nas comunidades, na medida em que

18. SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE AGAILANDIA — laudo técnico ambiental nimero 000/2018 de 13/4/2018.
Recebido por e-mail em 13/4/2018.

19. ESTADO DO MARANHAOQ — [Carta] 30 de abril de 2018, S&o Luis [para] FIDH. Respostas aos questionamentos formulados
pela FIDH.

20. ESTADO DO MARANHAO — [Carta] 30 de abril de 2018, Sao Luis [para] FIDH. Respostas aos questionamentos formulados
pela FIDH.
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nao possui equipamentos para o monitoramento da qualidade do ar e que somente com os relatérios
de automonitoramento enviados pelas empresas néo é possivel fazer essa avaliacdo. A FIDH e a Rede
Justiga nos Trilhos ndo tiveram acesso a esses relatdrios?'.

A equipe da FIDH teve acesso ao laudo da vistoria que resultou da Ultima visita de técnicos da Sema as
instalagdes das siderurgicas e ao patio de estocagem de minério da Vale em Agailandia em dezembro
de 2017%. Essa vistoria aconteceu apenas duas semanas apoés a realizagdo de uma reunido em
que liderancas dos moradores de Piquid pressionaram o governo do Maranh&o por solugbes para
a poluicdo emitida no local?®. Pela primeira vez a vistoria dos técnicos da Sema foi acompanhada
por representantes da Associacao Comunitaria dos Moradores de Pequia. O conhecimento dos
moradores a respeito dos problemas existentes aportou informagdes que antes ndo eram levadas em
consideragao pelos técnicos da Sema e fez com que novos locais fossem visitados, como os pontos de
captacgéo e descarte de residuos liquidos resultantes do processo de resfriamento dos alto-fornos da
Gusa Nordeste instalados ao lado de casas da comunidade, fora do limite da drea da empresa.

O laudo de vistoria da Sema observa, em primeiro lugar, que as empresas siderurgicas inativas® ainda
nao apresentaram seus planos de encerramento de atividades. Ainda que fora de funcionamento, a
deterioragao das estruturas remanescentes das siderurgicas oferecem risco ao meio ambiente e a
populagao do entorno?.

Entre as empresas que continuam em funcionamento, a Gusa Nordeste é justamente o principal alvo
de notificagdes do laudo produzido pela Sema. Poucos meses antes do acidente com o caminhao da
empresa, ocorrido em abril de 2018, o laudo de vistoria destacava a necessidade de comprovacao
do protocolo de seguranga para o transporte de ferro gusa liquido. Os técnicos da Sema também
constataram diferengas entre os indicadores de qualidade da agua utilizada para o resfriamento
dos alto-fornos da Gusa Nordeste em seus pontos de captacao e descarte. Os indices aferidos no
ponto de captacdo aparentaram normalidade, ao passo que no ponto de descarte foi constatado o
langamento de dgua sem tratamento diretamente no Rio Piquia, a uma temperatura de 37° C e com a
presenga de residuos calcarios de baixa densidade oriundos do processo siderurgico.

21.Em 2017, o monitoramento da qualidade do ar em Piquia realizado por jovens da prépria comunidade com o apoio do
Centro de Estudos da Satde do Trabalhador e Ecologia Humana (Cesteh), da Fundagdo Oswaldo Cruz, encontrou niveis de
poluigdo acima do que recomenda a Organizagdo Mundial de Satde (OMS). Acesse o relatério em http://www.pacs.org.br,
files/2017/09/Relatorio-Final.pdf

22. GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO/SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS/
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO/SUPERVISAO DE MONITORAMENTO DE CONDICIONANTES
— RELATORIO DE VISTORIA N° 66 / SPV-MC / 2017 — Sao Luis, 28 de dezembro de 2017. Recebido por e-mail em 8/5/2018

23. GOVERNO DO MARANHAO - Governo-garante-apoio-na-reducao-de-impacto-ambiental-a-piquia-de-baixo. 24/11/2017 — goo.
gl/tpoKfZ, ultimo acesso em 16/5/2018

24. Conforme informagdo que consta na segédo 5 adiante, trés das cinco siderurgicas existentes em 2011 encerraram suas
atividades em fungao da queda internacional do prego do ferro gusa.

25. 0 documento “Guia de Planejamento do Fechamento de Mina", do Instituto Brasileiro de Minerag&o (Ibram) é o melhor
parametro existente no Brasil para o tratamento do fechamento de empreendimentos da cadeia produtiva minero-
siderurgica. Ainda que tendo como foco de analise os locais de extragao de minério, as diretrizes podem ser extrapoladas
para os empreendimentos siderurgicos. Assim, segundo o Ibram, devem ser considerados, no momento do fechamento da
atividade as seguintes necessidades: 1) a correta previsdo dos “impactos socioeconémicos adversos de maior importancia
para a comunidade, como a perda de empregos, fechamento de pequenos negdcios, redugdo da arrecadagao tributaria
municipal e queda do nivel de servigos publicos”; 2) a garantia da viabilidade de novas formas de uso das dreas ocupadas
pelo empreendimento, “considerando as restrigbes decorrentes das modificagdes permanentes”, assim como as aptidoes
e oportunidades associadas ao periodo de funcionamento da siderurgica; 3) que compromissos assumidos pela empresa
que abriu a siderurgica sejam assumidos por seus sucessores, observando-se que ‘se as condigdes a serem cumpridas
para fechamento ndo estiverem claramente estabelecidas 0 mais cedo possivel, cresce o risco de abandono ou de legado
de um passivo ambiental e social”; 4) na medida em que o fechamento implica custos, estes devem ser conhecidos por
antecipagao. Planejar o fechamento desde o inicio de um projeto ajuda a tomar decisdes — publicas e privadas — que
conduzam a escolha de alternativas técnicas que facilitem o fechamento, sejam vidveis e financeiramente aceitéveis; e 5)
o fechamento implica riscos para as empresas - financeiros e de imagem - e para as comunidades; planejar o fechamento
auxilia a conhecer e gerenciar os riscos residuais das agoes de fechamento. Para mais detalhes, ver: http://www.ibram.org.
br/sites/1300/1382/00004091.pdf
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A esquerda a amostra da 4gua coletada por técnicos da Sema
para anélise no ponto de captag&o da Gusa Nordeste. A direita,
a agua descartada pela sidertrgica no Rio Piquia, apds o
resfriamento dos alto-fornos. ©ACMP

Afiscalizagdo da Sema também constatou a presenca de material carbonizado (finos de carvao) sobre a
vegetagao no entorno do empreendimento. Segundo o relatério, trata-se de um indicador da “dispersao
de particulados na atmosfera’ que tanto pode ser depositado na vegetagdo, quanto “inalado pela
populagéo local”. No interior da Gusa Nordeste, a vistoria constatou que a empresa ndo apresentava
um equipamento de controle de emissdes atmosféricas. Em sua defesa, a Gusa Nordeste alegou
que os “filtros de mangas”, necessarios para essa funcdo, encontravam-se avariados e que estava
providenciando a substituicdo deles. A empresa recebeu um auto de infracdo pelo descumprimento
do decreto 29.669/2013 e recebeu uma recomendagao para dispor de equipamentos de controle de
emissbes atmosféricas em quantidade suficiente (pecas sobressalentes) para garantir substituicéo
imediata em caso de avarias.

Mereceu destaque durante a vistoria o problema do patio de estocagem, a céu aberto, de escérias
e residuos sdlidos da producgao de ferro gusa, mantido pela Gusa Nordeste em um terreno ao lado de
Piquia de Baixo. A manutencao desse patio de residuos da produgéo de ferro gusa tem sido objeto de
varias denuncias dos moradores de Piquia ao longo dos anos, em fungao do expressivo nimero de
acidentes, inclusive fatais. Em 2 de novembro de 1999, o menino Gilcivaldo Oliveira de Souza, de 7 anos,
morreu apos avangar sobre um monte de “‘munha’, o pé incandescente depositado pelos caminhdes
das siderurgicas. Em 2001, Ivanilson Rodrigues da Silva sofreu queimaduras em uma de suas pernas
pelo mesmo motivo. Estes casos foram relatados no relatério de 2011. Em 2013, Alan Vitor dos Santos,
de 9 anos, tornou-se mais uma vitima ao sofrer queimaduras graves nos pés e nas pernas.

Durante a visita a comunidade, em abril de 2018, a equipe da FIDH pode constatar que a situagao
persiste. Nao hd nenhuma restricao a entrada de pessoas nao autorizadas, nem a devida sinalizagédo
guanto aos riscos associados ao contato com a escoéria e os residuos ali depositados. As poucas placas
de adverténcia tém a sua visualizagao obstruida pelos montes de escéria depositados.

Imagens feitas pela ACMP durante a vistoria dos técnicos da Sema ao local comprovam a facilidade
com que materiais em contato com a escdria entram em combustéo?®. O compromisso de construir
um muro de separagado entre o patio de escodria e a casa dos moradores ja havia sido assumido pelos
representantes do Sifema em uma reunido realizada entre os representantes dessa entidade, a equipe
que produziu o relatério de 2011 e representantes da FIDH em 14 de setembro de 2010.

No laudo da vistoria realizada em dezembro de 2017%7, a Sema voltou a cobrar a construcdo de um
muro que impeca de modo definitivo a entrada de pessoas e animais na area, bem como a adequada
identificacdo do local com placas de seguranga em locais visiveis e de facil compreenséo, a implantagéo

26. Assista o video em: https:/youtu.be/L SBCmClabmw
27. GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO/ SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS/

SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO/ SUPERVISAO DE MONITORAMENTO DE CONDICIONANTES
— RELATORIO DE VISTORIA N° 66 / SPV-MC / 2017 — S&o Luis, 28 de dezembro de 2017. Recebido por e-mail em 8/5/2018
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de um cinturdo verde no referido local e a instalagado de dispositivos que minimizem a dispersao de
materiais particulados. Ainda segundo a Sema, em 2012 foi solicitado as siderdrgicas instaladas em
Piquia a aplicacdo de programas de gestdo ambiental e de gerenciamento de residuos sdlidos, porém,
em sua maioria, eles foram reprovados ou aprovados com ressalvas.

Use o cdédigo QR para assistir as imagens feitas por moradores de Piquid que comprovam a facilidade com que materiais
em contato com a escdria entram em combustao no patio de estocagem da Gusa Nordeste, vizinho a comunidade:

A0

[=] =,

D. A falta de atendimento adequado de saude persiste

As investigacdes de 2011 destacaram graves problemas de salde gerados pela emissao de poluentes
por parte das empresas siderdrgicas e das carvoarias. A poluicdo do ar, da dgua e do solo trouxe
problemas de respiragao, de viséo e de pele e diversas outras complicagdes.

A proximidade da produgao de residuos e de ferro gusa das areas povoadas também causou acidentes
com gueimaduras graves e fatais. Além disso, foram constatadas dificuldades no acesso aos servigos
de saude, outra violagao do direito de toda pessoa a gozar do mais alto nivel possivel de saude fisica e
mental.

A persisténcia dos problemas de satide entre os moradores de Piquia e a auséncia de atendimento
médico adequado sao outras caracteristicas que permanecem inalteradas em relagao ao diagndstico
feito pela FIDH, pela Justica Global e pela Rede Justi¢ca nos Trilhos em 2011. Segundo os recentes
relatos dos moradores feitos a equipe da FIDH, os problemas de saldde mais recorrentes estao
relacionados as doencas respiratérias e oftalmoldgicas, agravadas pela poluigdo. Além disso, o medo
e o estado de alerta constantes em relagéo a possibilidade de acidentes no patio de escéria e com 0s
caminhdes que transportam gusa incandescente sao fontes de tensao que levam os moradores a um
permanente estado de estresse emocional.

Piquia de Baixo dispde hoje de um posto de saude com infraestrutura precaria. Segundo o relato dos
moradores, a Prefeitura Municipal de Acailandia ndo faz a manutencao do local. Uma médica faz o
atendimento dos moradores durante quatro dias por semana e o atendimento as familias, mediante
visita domiciliar, ndo acontece por falta de equipe.

Assim como em 2011, a omisséo dos drgaos publicos em responder de modo efetivo ao problema da
poluigéo produzida pelas siderdrgicas em Agailandia continua a representar um dos principais aspectos
negativos deste caso. As informacdes repassadas a FIDH e a Rede Justiga nos Trilhos através das
respostas as solicitacdes de informacao, bem como as constatagdes apuradas a partir da realizagao
da visita de campo, e j& expostas anteriormente, revelam que néo basta aos drgéos publicos dispor das
ferramentas necessdrias para a acao, se isso nado estiver acompanhado de uma intengéo real de agir e
da definicdo de uma eficaz estratégia de agao.

Nenhum érgao publico, seja dos poderes Executivo federal, estadual e municipal ou das institui¢oes
juridicas maranhenses, apresentou algo parecido a uma estratégia para o enfrentamento das
reincidentes dentncias de contaminagao ambiental provocada pelas siderurgicas feitas ao longo dos
anos pelos proprios moradores e pelas entidades da sociedade civil em diferentes instancias nacionais
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e até internacionais. As respostas dos representantes desses 6rgdos sugerem que eles se limitam
a reagir passivamente as denuncias, quando pressionados ou constrangidos. Em vez de oferecer
respostas efetivas aos imbrdéglios, apenas fazem parecer que estdo tomando alguma iniciativa. A
persisténcia dos mesmos problemas documentados pela equipe da FIDH em 2011 é o sintoma mais
emblematico a este respeito.

Ainda mais grave é o reconhecimento explicito de que uma agao mais contundente esbarra no limite
de se manter as siderurgicas em funcionamento para nao agravar a “questao social”, entendida pelos
interlocutores de maneira reduzida, apenas como a necessidade de ndo comprometer os postos de
trabalho e a arrecadacgéo tributaria gerados pelas siderurgicas. Essa opinido foi relatada a equipe da
FIDH tanto pelos representantes dos poderes Executivos municipal e estadual quanto do Ministério
Publico do Maranhéo, durante as reunides presenciais realizadas em abril de 2018.

Com efeito, o Ministério Publico adota uma linha de agdo baseada na construgdo de consenso, que
tem se demonstrado relativamente efetiva em relacdo ao processo de reassentamento da comunidade
(como veremos adiante), mas insuficiente para o tratamento da poluigdo gerada pelas sidertrgicas.
Na pratica, essa atuacdo significou a notificagdo das empresas para que informassem as medidas
mitigadoras adotadas para o tratamento da poluigao e a instauragao de inquéritos para a investigagao
de temas sensiveis, como o transporte do ferro gusa incandescente pelos caminhées da Gusa Nordeste.
No entanto, nem a notificagdo nem os inquéritos tiveram maiores consequéncias até aqui. Segundo
os promotores de Justica responsdveis pelo caso no Ministério Publico do Maranhdo, a atuagao
cautelosa observada no tratamento dos problemas ambientais esta diretamente associada com a
necessidade de se manter a boa interlocugdao com as siderdrgicas e o Sifema, o que segundo eles
tem garantido o andamento do processo de reassentamento.

E. O processo de reassentamento dos moradores de Piquia de Baixo

De fato, o processo de reassentamento de Piquia de Baixo foi 0 aspecto desse caso que mais avangou
entre os anos de 2011 e 2018. Apés uma longa espera, as obras para a construgdo do novo bairro
foram iniciadas em novembro de 2018. Neste periodo, os moradores de Piquid de Baixo conquistaram a
propriedade definitiva do terreno para o reassentamento, construiram, com o apoio de uma assessoria
técnica custeada com recursos das siderurgicas, o plano urbanistico do novo bairro do Piquid da
Conquista, e garantiram o arranjo financeiro para o custeio das obras, com aportes da Caixa Econémica
Federal (CEF), do Sindicato das Industrias de Ferro Gusa do Maranh&o (Sifema) e da Vale. A maior
parte dos avangos na execuc¢ao do processo de reassentamento foram obtidos gragas ao intenso
trabalho da Associagao Comunitaria dos Moradores de Piquia (ACMP) e a luta e mobilizagao de toda
a comunidade. Para uma melhor compreensé&o sobre o processo de reassentamento, serdo descritas
a sequir as principais etapas.

1. A desapropriagao do terreno para a construgao do novo bairro

O terreno escolhido para a construcdo do novo bairro foi o sitio S&o Jodo, uma area particular de 38
hectareslocalizada a7 km de Piquid de Baixo. A primeira etapa do processo de reassentamento teveinicio
com a desapropriacdo do local, por interesse social. A possibilidade de acessar o terreno, garantida pela
suaposse, erauma condigdoimprescindivel para a elaboragéo do projeto basico de reassentamento pela
comunidade. Coube ao municipio de Agailandia emitir um decreto de desapropriagao do terreno e fazer
o depdsito do valor necessario para a sua aquisigdo em favor do antigo proprietario. Em um primeiro
momento, o Sifema se comprometeu em doar ao municipio o valor correspondente a indenizagéao do
proprietario da area, mas a efetivagdo deste compromisso demoraria a se concretizar. O acordo foi feito
através de um termo de compromisso pactuado entre o Ministério Publico do Maranhéo, a Defensoria
Pudblica do Maranhao, o municipio de Acailandia e o Sifema.

O langamento do relatério de 2011, ocorrido poucos dias antes da assinatura deste primeiro termo de
compromisso, ajudou a pressionar pelo entendimento entre as partes. Uma representante da FIDH
testemunhou a assinatura do termo de compromisso, na sede da Procuradoria de Justiga do Maranhao
em Sao Lufs, em 24 de maio de 2011. Um termo aditivo, celebrado entre as partes em 22 de junho do
mesmo ano, ainda foi necessario para cobrar a efetivagdo do compromisso anteriormente assumido.
O Decreto n° 610, que declara de interesse social e autoriza a desapropriagédo do terreno, foi publicado
pela Prefeitura Municipal de Agailandia em 13 de julho de 2011.
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No entanto, 0 antigo proprietario do terreno recorreu da deciséo judicial que concedeu a imissdo na posse
ao municipio e obteve uma liminar que so seria revista pelo Tribunal de Justica meses depois. Durante
este periodo, os moradores de Piquia estiveram em permanente mobilizagdo. Em dezembro de 2011,
centenas de moradores sairam em marcha e bloquearam a BR-222, que liga Agailandia a Séo Luis.

Durante o protesto, que durou mais de quatro horas, os moradores utilizaram mascaras respiratérias
descartaveis, que evidenciavam simbolicamente sua indignagéo perante a poluicdo e a conivéncia dos
poderes publicos. O lema desse ato foi “As vacas tém para onde ir, 0 povo de Piquid ndo". A decisdo do
Tribunal de Justiga, em marco de 2012, garantiu a posse do terreno ao municipio. Posteriormente, o
poder Judiciario estabeleceu que o valor da indenizag&o a ser paga ao antigo proprietario deveria ser
maior que o inicialmente estabelecido. Coube ao Sifema doar ao municipio a diferenca, estipulada em
RS 720 mil.

- ; | wl. | | T = Novembro de 2017: Em S&o Luis, moradores
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECU|  cobram da CEF a aprovagio do projeto de

reassentamento e fiscalizagdo da Sema
sobre as siderurgicas. ©Justiga nos Trilhos
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Moradores realizam protesto na rodovia BR-222
pela reforma da decisdo judicial que blogueava
a desapropriagdo do terreno destinado ao
reassentamento (Dezembro/2011). ©Marcelo Cruz

2. A construgao do projeto basico de reassentamento

Com a posse do terreno assegurada, os moradores de Piquid de Baixo puderam avangar para a etapa
sequinte: a elaboragao do projeto basico de reassentamento. Em um primeiro momento, a Vale S.A.
se ofereceu para elaborar este projeto, aproveitando os recursos e a experiéncia da Fundagao Vale.
A comunidade, no entanto, declinou da proposta e lutou para construir sua prépria metodologia,
contando com a assessoria de uma entidade que gozasse da sua inteira confianga. O objetivo era que
todos os aspectos do projeto refletissem apenas valores ou preocupagoes da propria comunidade e
que nao restasse nenhuma duvida sobre isso durante o processo.

Para tanto, foi necessario garantir recursos para a contratacdo de uma assessoria técnica
especializada para a elaboracéo do projeto urbanistico e habitacional e outros servigos relacionados
ao reassentamento. Coube ao Sifema o aporte de RS 350 mil para a efetivacdo da medida. Novamente,
o acordo foi pactuado através de um termo de compromisso celebrado em 24 de agosto de 2012 pelo
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Ministério Publico e o Sifema. O acordo também definiu a ACMP como responsavel pela administragao
dos recursos e pela escolha da entidade de assessoria.

A ACMP organizou um processo de selegaéo publica por meio de um edital orientado para entidades
com experiéncia comprovada em assessorias técnicas populares para movimentos sociais de moradia
e reforma agraria. Trés entidades responderam ao edital, e a proposta escolhida pelos moradores, em
um processo acompanhado pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica do Maranhao, foi a da
Usina — Centro de Trabalhos para o Ambiente Habitado, sediada em Sao Paulo.

No final de 2012, a Usina foi contratada e o planejamento do novo bairro teve inicio logo em seguida.
Para a construcdo do projeto, foram mobilizadas as 312 familias que conquistaram o direito ao
reassentamento e que foram cadastradas pelo Ministério Publico do Maranhdo. O processo de
construgao do plano popular foi participativo, sendo que a propria comunidade ajudou a desenhar as
casas e o tragado do novo bairro. Um dos aspectos mais importantes do processo reside justamente
no fato de que os moradores se reconhecem no projeto.

A Defensoria Publica do Maranh&o ajudou a elaborar um documento com diretrizes bdsicas para o
processo de reassentamento, que definem, por exemplo, pelo menos trés modelos de casas diferentes,
com um padrdo minimo de qualidade. O papel destas diretrizes foi salvaguardar o direito dos moradores
de ndo terem que aceitar qualguer modelo de casa.

O projeto também levou em consideragdo a maneira como a comunidade convive, garantindo que
aspectos essenciais, caracteristicos das formas atuais de sociabilidade dos moradores de Piquid de
Baixo, fossem mantidos no novo bairro, como, por exemplo, sentar nas calcadas para conversar?,
Em maio de 2013, a ACMP protocolou o projeto basico de reassentamento na Prefeitura Municipal de
Acailandia, e em dezembro do mesmo ano o projeto bdsico urbanistico e habitacional definitivo, com
orcamento completo, foi submetido a Caixa Econdémica Federal (CEF), para avaliagéo e aprovagao.

Em marco de 2014, o Sifema ainda nédo havia pago a complementagao de valores para a conclusao
da desapropriacdo do terreno do novo reassentamento. Novamente, a solugédo para o impasse foi a
mobilizacdo dos moradores de Piquid. Durante mais de 30 horas, os moradores bloquearam o acesso
das siderurgicas Gusa Nordeste, Simasa e Pindaré em protesto pelo ndo cumprimento do acordo de
desapropriagéo. No dia 7 daquele mesmo més, um terceiro termo de compromisso foi celebrado pelo
Ministério Publico do Maranhao e o Sifema, impondo a entidade de representagéo das siderurgicas a
obrigagéo de depositar em juizo a diferenga do valor para o proprietario do terreno.

Com a resolugdao do impasse, e constante pressao da comunidade, a Prefeitura Municipal de
Acailandia publicou o Decreto n° 105, de 28 de maio de 2014, aprovando o projeto de loteamento
denominado “Reassentamento da comunidade de Piquia de Baixo”. No dia 17 de dezembro de 2014,
0 projeto bdsico de reassentamento (em seus eixos urbanistico-habitacional e técnico-social) foi
aprovado pela CEF em Sao Luis e finalmente enviado para o Ministério das Cidades, em Brasilia.

Os moradores de Piquia de Baixo ainda esperaram mais um ano até que o seu projeto de reassentamento
foi finalmente habilitado pelo Ministério das Cidades para ser contratado pelo Programa Minha Casa
Minha Vida Entidades, em 31 de dezembro de 2015. Ao longo daquele ano, dois fatos foram determinantes
para que esta habilitagdo ocorresse. Em 13 de junho, a Prefeitura Municipal de Agailandia sancionou a
Lei n° 432, que tornou a ACMP proprietaria em definitivo do terreno para a construgao do novo bairro.
E em 20 de outubro, o caso de Piquia foi denunciado formalmente a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), em Washington, nos Estados Unidos, constrangendo os representantes do governo
brasileiro presentes na audiéncia pela omissdo do Estado em relagdo as violagbes de direitos sofridas
pela comunidade. A selecéo do projeto pelo Ministério das Cidades (atualmente incorporado ao Ministério
da Cidadania) representou a garantia de recursos publicos, oriundos do Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS) suficientes para o custeio de 60% das obras de construgdo do novo bairro.

28. 0 programa MCMV recebeu criticas justamente por atribuir o poder de decisdo sobre a localizagdo e o desenho do projeto
para os agentes privados. O critério de orientagao destes agentes é rentabilidade, obtida através da padronizagao, da escala,
da rapidez de aprovagao e construgao e do menor custo possivel com a compra do terreno. Resultado: construgao de
megaempreendimentos padronizados inseridos nas piores localizagdes das cidades, onde o solo urbano é mais barato e sem
considerar aspectos sociais da comunidade. ROLNIK, Raquel. Guerra dos Lugares: a colonizagao da terra e da moradia na era
das finangas. Sao Paulo: Boitempo, 2015.
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Fevereiro de 2014: moradores de Piquia de
Baixo e técnicos da Usina participam de oficina
de planejamento do novo bairro do Piquid da
Conquista. ©Justiga nos Trilhos

Maio de 2016: dona Francisca Sousa e Joselma
Alves representam os moradores de Piquid
de Baixo na assinatura do contrato do Projeto
Basico de Reassentamento na presenga da
presidenta Dilma Roussef. ©Assessoria do

Palacio do Planalto  ER

3. 0 labirinto da aprovagao do projeto executivo para o reassentamento: o dano do dano

Em 6 de maio de 2016, o contrato do projeto de reassentamento foi assinado por representantes da
ACMP em uma audiéncia no Palacio do Planalto, na presenca da entédo presidenta da Republica Dilma
Roussef. Em outubro do mesmo ano, o projeto executivo apresentando em detalhes as principais etapas
necessarias para a execugao da obra, 0 orgamento e o atendimento das normas técnicas fundamentais foi
submetido a CEF, novamente para avaliagdo e aprovagéo. Em 17 de setembro de 2018, com a assinatura
do projeto executivo, o processo pode finalmente avancgar para a fase final de inicio das obras.

Em junho de 2017 foi assinado o Termo de Cooperagao e Parceria entre a Associacdo Comunitaria
dos Moradores de Piquid (ACMP), a Fundag&o Vale, a Vale S.A. e a CEF. O termo tem como objeto
o aporte de recursos financeiros da empresa Vale S.A, junto a Caixa, no valor de RS 6,24 milhdes.
Este total corresponde a RS 20 mil por cada unidade habitacional do novo bairro de Piquid, para a
complementagao dos recursos minimos para o inicio das obras do novo bairro.

0 grafico 1, abaixo, mostra a participacgao de cada agente no custeio do processo de reassentamento.
O orgamento prevé também uma contraparte das familias contempladas pelo reassentamento, no
valor total de RS 130.684,92, que sera pago na forma de servigos diretos prestados pelos moradores
na forma de mutirdo, sendo estimado RS 418,86 por familia. Alguns meses antes, outro termo de
compromisso celebrado entre o Ministério Publico do Maranhao e o Sifema garantiu a transferéncia de
RS 750 mil das siderurgicas para a ACMP. Os recursos ja foram utilizados para a contratagdo de uma
equipe técnica que realiza o trabalho de preparagao e constante mobilizagdo dos moradores de Piquia
para o reassentamento de Piquia de Baixo. Assim foi possivel, por exemplo, a realizagéo da atualizagéo
do Cadastro Unico do governo federal de todas as familias com direito ao reassentamento. O recurso
repassado pelo Sifema deveria garantir o apoio aos moradores até o inicio das obras.
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Grafico 1 - Participa¢ao nos Custos Financeiros do
Processo de Reassentamento da Comunidade de

Piquia de Baixo I;2011 -2018)
ACM SIFEMA

0% 7%

Vale

O Grafico 1 revelatambém que, apesar daresponsabilidade pelas violagoes de direitos ser de empresas
privadas, cabera ao Estado arcar com mais de 70% dos custos do processo de reassentamento
da comunidade, através de recursos do FDS operados pela Caixa Econémica Federal. Para além
disso, segundo a ACMP o projeto foi submetido a um extenuante e intransigente processo de andlise
pelos técnicos da Caixa Econdémica Federal. O processo, descrito pelos técnicos da associagao
comunitaria durante a entrevista realizada para a elaboragéo deste trabalho, ndo impressiona pelo grau
de detalhamento e o rigor exigidos para a sua aprovacdo. O que impressiona séo as idas e vindas
da proposta em funcdo de exigéncias muitas vezes incoerentes e injustificadas, que contrariaram,
frequentemente, padroes adotados pela prépria CEF na andlise de outros projetos da mesma natureza.
Segundo os relatos, a melhor imagem que ajuda a entender a situagéo é a de um labirinto.

Sem duvida, é de se esperar rigor para todo e qualquer projeto que faga uso de recursos publicos.
Porém, em se tratando de uma proposta que emerge da luta social de uma comunidade que se vé
obrigada a deixar o seu local de origem, devido principalmente a questdes de saude, em funcdo da
propria omissado do Estado em providenciar o devido enquadramento dos agentes violadores do direito,
a falta de colaboragao dos funcionarios publicos da CEF no tratamento da proposta representa uma
nova violagdo de direitos.

Atingida em sua dignidade, a comunidade de Piquia foi entdo, novamente, a luta. Em novembro de
2017, cerca de 50 moradores de Piquia realizaram um protesto na frente da sede da Caixa Econémica
Federal, em S3o Luis, para reivindicar que a analise do projeto de reassentamento da comunidade fosse
finalizada e, assim, se desse seguimento ao processo de construgdo do novo bairro. Os moradores
prepararam-se para permanecer no local até que uma solugéo fosse encontrada. Apds um dia inteiro
de protesto, a CEF se comprometeu a providenciar a solugéo das pendéncias.

O impasse, no entanto, continuou. Dias depois a Caixa passou a condicionar a aprovagao do projeto a
retirada de um item importante do orgamento, o das despesas indiretas. Trata-se de uma espécie de
‘margem de erro”, permitido em todo projeto que envolve construgao, sem a qual, segundo os técnicos
da assessoria, as obras poderiam comegar, mas ndo chegariam ao fim.

Responsavel pela execucdo do projeto, a ACMP ndo admitiu se comprometer com a contratagdo das
obras sem a garantia das condigbes minimas para a sua execucao integral. Esta situagéo provocou
um novo impasse que suspendeu a aprovacdo do projeto por varios meses. A solugdo encontrada
precisou envolver a Fundacao Vale para que as despesas indiretas fossem cobertas pela parte privada
do orgamento, ou seja, pelos recursos aportados ao projeto pela Fundagéo. A aprovagao definitiva
deu-se finalmente em setembro de 2018, tendo sido formalizado naguele mesmo més o respectivo
contrato de financiamento entre a Associagdo Comunitaria dos Moradores do Pequia e o Fundo de
Desenvolvimento Social, representado pela Caixa Econémica Federal.
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Os recursos captados pela ACMP até o momento sao suficientes para cobrir apenas a construgao
das unidades habitacionais e a infraestrutura basica, como pavimentagao das vias publicas,
agua, luz e esgoto. Além disso, estdo asseguradas as construgdes para a nova sede da ACMP e
o Clube de Mées da comunidade. Os equipamentos publicos, tais como escolas, creche, posto de
salde, campo de futebol e mercado publico, ainda nao estao garantidos. A expectativa da ACMP é
de que as instituigdes do poder publico, sobretudo na esfera municipal e estadual, garantam, através
da execucao de politicas publicas, a complementagao da infraestrutura necessaria para o novo bairro.
Em novembro de 2017, o governo do Maranh&o, em reunido realizada com representantes da ACMP,
se comprometeu com a construgdo de equipamentos publicos na drea do reassentamento, como
creches, escolas, posto de saude e quadras poliesportivas, tdo logo seja iniciada a construgdo das
novas moradias.

A expectativa da ACMP é de que todo o projeto de construgao do Piquia da Conquista leve, no melhor
cendrio, dois anos. Iniciada em novembro de 2018, a construgédo do Piquiad da Conquista vem sendo
realizada na modalidade de autogestéo, tendo a associagdo e sua assessoria o papel de coordenar as
diversas etapas da obra. A execucdo das obras e o repasse dos recursos publicos da CEF vem sendo
feira feita por medigao, ou seja, o desembolso é feito por etapas, mediante a fiscalizagao e aprovacdo
dos técnicos do banco.

O receio da ACMP, com base na experiéncia vivenciada nas etapas preliminares de aprovacdo da
proposta, é de que a execucdo das obras também sofra com as intransigéncias da CEF, e signifique um
atraso ainda maior do processo de reassentamento que, no seu todo, ja dura mais de dez anos.

Além disso, é motivo de grande preocupacdo da ACMP a defasagem entre os pregos constantes do
orgamento aprovado, com database da data de apresentagéo do projeto pela ACMP a CEF (abril/2017)
e 0s pregos que estdo sendo aplicados pelos prestadores de servigo e fornecedores de materiais no
momento da execugdo da obra (a partir de novembro de 2018). Essa defasagem se deve por dois
motivos: a) a grande discrepancia entre o valor constante da tabela de referéncia (SINAPI) e o valor
de mercado de um item fundamental e que sera utilizado em grande quantidade; e b) a inflagdo do
longo periodo compreendido entre a apresentagao do projeto (abril/2017) e o efetivo inicio das obras
(novembro/2018). Essa defasagem esta estimada em aproximadamente RS 2 milhdes. A ACMP e sua
assessoria tém trabalhado com afinco para que essa diferenca venha a ser diminuida ou compensada
ao longo da obra, nas negociagdes a cada compra ou servico contratado. De toda forma, podera
vir a ser necessaria uma complementagao de recursos por parte dos atores publicos e/ou privados
responsaveis.

Por fim, outra importante preocupacdo da ACMP diz respeito a contrapartida que as normas do
Programa Minha Casa Minha Vida exigem dos beneficiarios desse programa. Os moradores entendem
gue tal exigéncia, neste caso, é injusta, por se tratar de um reassentamento compulsério, motivado pela
poluicdo a qual eles ndo deram causa. A ACMP tem expectativa de alcangar uma solugao efetiva para
o problema até a conclusao da obra.

Apesar da constante mobilizacao, os moradores de Piquia de Baixo estao cansados deste extenuante
processo. Muitos deles, ja em idade avangada, se perguntam se terao condigoes de viver para ver a
conclusao do reassentamento, com a inauguragao do novo bairro. Em fungao desse receio, a ACMP
vai propor a formagao de um corpo de mediadores para o acompanhamento das obras ao longo das
suas diversas etapas.
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5. Atualizacao sobre os atores envolvidos no caso Piquia

Entre os anos de 2011 e 2018, importantes transformagdes conjunturais, politicas e econémicas
tiveram desdobramentos na realidade de Acailandia e, em especial, na vida das comunidades atingidas
pela cadeia da mineragao e da siderurgia neste municipio. Importa lembrar que a Vale S.A. continua a ter
o papel de principal fornecedora do minério de ferro utilizado pelas siderurgicas do polo de Agailandia.
Assim, na escala local, a entrada em operagéo do Projeto Ferro Carajas S11D, da Vale, para a duplicagao
do sistema mina-ferrovia-porto ao longo do Corredor de Carajds, e a deterioragéo das condicdes do
mercado internacional do ferro gusa produziram efeitos na conjuntura econémica municipal.

Por um lado, Acailandia se consolidou na sua condigao de eixo de exportacao ao ver dobrar o volume do
minério de ferro extraido e escoado pela Vale e, a partir da inauguragao de uma usina integrada para a
producdo de acos longos, passou a produzir itens da cadeia produtiva do aco com maior valor agregado.
Por outro, trés das cinco siderurgicas existentes em 2011 encerraram suas atividades em funcao da
queda internacional do prego do ferro gusa. Cabe destacar que, em escala nacional, a crise politica
e econdbmica, marcada pela implementagao de uma politica de ajuste fiscal, com reducao de verbas
para politicas publicas redistributivas, representa uma ameaca para o processo de reassentamento da
comunidade de Piquia, que conta principalmente com recursos do Programa Minha Casa Minha Vida,
do governo federal.

A. Expansao das operagoes da Vale S.A. no Corredor de Carajas

Em janeiro de 2017 a Valeiniciou a comercializagao do minério de ferro extraido damina S11D em Canaa
dos Carajas, no sudeste do Para. A exploracao dessa mina, considerada o maior projeto da histéria da
empresa, permitira a Vale elevar a sua comercializagao anual de minério de ferro extraido dessa regiéo
de 155 milhdes de toneladas em 2016 para 230 milhdes de toneladas até 2020%°. O principal destino
desse minério é a exportacdo. Em decorréncia da expansao das atividades de extracao, a Vale precisou
duplicar a Estrada de Ferro Carajas (EFC) para adequar a sua capacidade de transporte. As obras da
duplicagéo da EFC, a construgdo de um ramal ferroviario de 100 km, no Para, bem como a expansao do
Terminal Portudrio de Ponta da Madeira, em Sao Luis (MA), incluindo a construgédo do Pier IV, integram
o Programa Capacitagado Logistica Norte (CLN).

De acordo com o Plano Basico Ambiental (PBA) do projeto, a duplicagdo da EFC envolve “a expansao
de 504 km e a remodelagdo de 226 km de linhas existentes™?. Inclui também a construgdo de 46
novas pontes, cinco viadutos ferrovidrios e 24 viadutos rodovidrios®'. Essa estrada de ferro passa por
27 municipios, 28 Unidades de Conservacao e atravessa diretamente mais de 100 comunidades no
Para e no Maranhao, além de abranger 86 comunidades quilombolas na sua drea de influéncia direta
ou indireta. O projeto Ferro S11D, que praticamente duplica as atividades da Vale na regiao, representa
um risco de aumento potencial de violagbes dos direitos humanos ndo sé da comunidade de Piquig,
mas também de muitas outras familias e comunidades de agricultores, pescadores, povos indigenas e
quilombolas, assim como de moradores de periferias urbanas da regiao®?.

B. Crise no setor de ferro gusa

A expansao dos planos comerciais da Vale S.A. contrasta com a crise atravessada pelo setor
siderurgico de Acailandia durante o mesmo periodo. A queda nos precos de exportagao do ferro gusa,
principal produto da siderurgia do municipio, e o acirramento da concorréncia a partir da consolidagdo
no mercado de empresas russas e ucranianas, que se tornaram as maiores produtoras globais dessa

29. REUTERS - Vale inicia operagé&o comercial de seu maior projeto de minério — 16/1/2017 — https://goo.gl/dafm?2u, ultimo
acesso em 12/5/2018

30. AMPLO; VALE. Duplicagao da Estrada de Ferro de Carajas — EFC. Estudo Ambiental e Plano Basico Ambiental — EA/PBA. Vol.
1. Belo Horizonte: Amplo; Vale, 2011.

31. Em atendimento a uma denuncia feita pela Rede Justiga nos Trilhos, em 2013, a Plataforma Dhesca Brasil langou o relatério
"0 projeto Ferro Carajas S11D, da Vale S.A", que investigou denuincias de violagdes de direitos humanos decorrentes da
cadeia de extragao, beneficiamento e escoamento de minério de ferro sob responsabilidade da empresa Vale S.A. e outras
relacionadas ao complexo siderurgico na regido do Corredor Carajés, localizada entre o sudeste do Paré (PA) e o oeste do
Maranh&o (MA). Acesse: goo.gl/D4RkH9

32. DHESCA 2013
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commodity, foram fatores determinantes para o fechamento de usinas siderurgicas que operavam em
Acailandia. Em dezembro de 2015, a crise das siderurgicas conheceu o seu auge quando o prego de
exportacdo da tonelada do ferro gusa alcangou os US$181, o menor valor em anos. Uma desvalorizagéo
de aproximadamente 66%, se levarmos em consideracdo o valor de agosto de 2011, quando a mesma
tonelada valia USS 538. A partir de 2017, as condigdes do mercado melhoraram e os pregos voltaram a
mostrar sinais de recuperacdo, como pode se ver no Grafico 2%,

A crise provocou a diminuicdo de postos de trabalho. Além dos contratos diretos, também foram
desativados postos de trabalho de fornecedores de carvdo, de transportadoras e de empresas
de seguranca e limpeza. O sintoma mais evidente da crise, no entanto, foi o fechamento de usinas
siderurgicas. A Ferro Gusa do Maranh&o (Fergumar) foi a primeira a fechar as portas, em 2015. Em
margo de 2017, a siderUrgica Guarani (antiga Simasa) e a Companhia Siderurgica Vale do Pindaré,
ambas pertencentes ao Grupo Queiroz Galvao, foram compradas e desativadas pela Suzano Papel e
Celulose, interessada apenas nos ativos florestais das siderdrgicas. As estruturas desativadas das
siderurgicas, no entanto, estao se deteriorando a céu aberto, oferecendo riscos ao meio ambiente e
as comunidades do entorno, conforme ja foi relatado na sessdo anterior deste relatério. Assim, trés
das cinco sidertrgicas que estavam em operagao no momento da producao do relatério de 2011
deixaram de funcionar. Seguem funcionando a Siderurgica Viena S.A. e a Gusa Nordeste S.A,, esta
ultima pertencente ao Grupo Ferroeste.

Grafico 2 - Evolucdao Mensal do Preco de
Exportacao do Ferro Gusa Brasileiro (USD/
TON) (2011 - ABR/2018)
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O inicio da reacdo do polo siderurgico de Acailandia a crise comegou em dezembro de 2015, quando
o Grupo Ferroeste inaugurou a Ago Verde do Brasil (AVB), uma usina integrada de produgdo de agos
longos, com capacidade de producdo de 600 mil toneladas/ano para o atendimento do mercado
interno e externo®. Com a entrada em operagéo da AVB, o polo sidertrgico de Acailandia passou a
experimentar um adensamento da cadeia produtiva a partir da produgéo de itens com maior valor
agregado, tais como tarugo de aco, vergalhdo e flo-maquina de alta qualidade.

Com a crise internacional, a siderurgica Viena e a prépria Gusa Nordeste ja destinam boa parte de sua
producado de ferro gusa a aciaria da AVB, dentro do proprio municipio de Acailandia. A fabricagéo de
cimento pela Cimento Verde Brasil (CVB), a partir do reaproveitamento de residuos industriais, como a
escoria de alto forno e finos de calcdrio, é outra estratégia recente da Gusa Nordeste para diversificar a
sua producdo. A capacidade produtiva de cimento da CVB é de até 8 mil toneladas por més. Estima-se
gue o total do investimento do Grupo Ferroeste para a instalagéo da aciaria e da fabrica de cimentos
tenha sido de RS 800 milhdes, a partir de recursos obtidos junto ao Banco do Nordeste?®.

33. Disponivel em https://www.steelonthenet.com/files/pig-iron.html
34. Grupo Ferroeste — aciaria — https://goo.gl/odjyty, Ultimo acesso em 16/5/2018

35. Governo do Maranhdao — Com-apoio-do-governo-do-estado-setor-siderurgico-cresce-em-acailandia. 15/11/2016. — https://
goo.gl/rYWpJy ultimo acesso em 16/5/2018
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C. Inclusao das sidertrgicas na lista suja do trabalho escravo

Em 2015 as siderurgicas Viena S/A e Ferro Gusa do Maranh&o Ltda (Fergumar) foram incluidas na
"lista suja” do trabalho escravo, produzida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). As condigGes
degradantes de trabalho foram constatadas nas fazendas produtoras de carvao vegetal Vale do
Canoal lll e Retiro, ambas de propriedade da empresa Viena Siderurgica S/A, situadas na zona rural de
Darcindpolis (TO), e também na fazenda Agua Amarela, localizada na zona rural de Araguatins (TO) e
pertencente a sidertrgica Ferro Gusa do Maranhao Ltda (Fergumar).

De acordo com o relatério técnico da equipe de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, foram
resgatados 56 trabalhadores da fazenda Agua Amarela, entre eles quatro mulheres e um adolescente.
Nesse estabelecimento, os trabalhadores realizavam atividades de corte e empilhamento de eucalipto,
e produziam carvao vegetal destinado a Fergumar Ltda. Apds a constatacdo dos crimes, a siderurgica
foi obrigada a pagar mais de RS 72 mil de rescisdes contratuais e a recolher o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) dos trabalhadores explorados. Atualmente, a empresa esta respondendo a
processo criminal na Justica do Trabalho. Ja nas fazendas Vale do Canoa Ill e Retiro, foram encontrados
e resgatados 89 trabalhadores, que também realizavam atividade de corte de eucalipto e produgao de
carvao vegetal, em situagao analoga a de escravos. Nesse caso, a siderurgica foi condenada a pagar
mais de RS 180 mil em rescisGes de contratos e também responde a processo na justica.

D. O papel do BNDES na regiao

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) também continuou apoiando,
através de operagbes financeiras diretas e indiretas, empreendimentos econémicos da cadeia de
mineracgao e de siderurgia ao longo do Corredor de Carajas, ndo obstante a recomendacéo de nossas
organizacgdes para suspender qualquer apoio contemplado por outros projetos da Vale até que sejam
cumpridas todas as recomendages deste relatdrio, inclusive os procedimentos legais e judiciais em
relagdo com os casos investigados. . O banco detém participagao acionaria no capital da Vale S.A.
de 9,5% e é o principal financiador da expansao das operagoes da mineradora na regiao. No caso
dos projetos Ferro Carajas S11D e Capacitacao Logistica Norte (CLN), o seu financiamento chega a
52,3%%°.

Em 2012, quando o BNDES aprovou um empréstimo para a Vale, no valor de RS 3,882 bilhdes, destinados
a implantacéo do projeto CLN, a obra da duplicacdo da EFC estava suspensa por uma deciséo do juiz
da 82 Vara Federal de S&o Luis, que considerou ilegal o processo de licenciamento ambiental da obra®.

Apos anos recebendo criticas da sociedade civil pela falta de clareza das suas operagdes, em 2015
o BNDES aperfeigoou a sua politica de transparéncia, permitindo acesso a informagodes financeiras
até entao consideradas sigilosas, tais como as taxas de juros de cada contrato, os valores, os prazos
e as garantias oferecidas. A medida permitiu também acesso as operagdes indiretas automaticas,
contratadas por empresas junto a agentes financeiros repassadores de recursos.

Assim, através do portal “BNDES Transparente®" é possivel constatar que empresas siderurgicas
produtoras de ferro gusa de Agailandia acessaram recursos do banco através desta modalidade de
empréstimo indireto. A Siderurgica Viena foi a que mais acessou recursos. Entre os anos de 2002 e
2016 esta empresa contratou 76 empréstimos, que totalizaram RS 27,58 milhdes. A Gusa Nordeste
contratou 15 empréstimos entre os anos de 2008 e 2012, num total de RS 6,1 milhées. A Fergumar
contratou apenas um empréstimo no valor de RS 1,4 milhdo. Os recursos foram disponibilizados
através da linha de financiamento Finame, destinada a aquisicdo de bens de capital, tais como
magquinas e equipamentos, modernizagao e expansao de atividades. Segundo o BNDES, os agentes
financeiros habilitados para repassar recursos de operagdes indiretas automaticas precisam possuir
politicas internas coerentes com a politica de responsabilidade social e ambiental do préprio BNDES.
No entanto, isso ndo tem sido suficiente para evitar que as siderurgicas de Agailandia funcionem com
praticas socioambientais irresponsaveis.

36. DHESCA 2013
37.1G - BNDES libera RS 3,8 bi para obra suspensa da Vale — 23/8/2012 — https://goo.gl/MvYsPG, ultimo acesso em 16/5/2018
38. BNDES — Transparéncia — https://goo.gl/PwiJNo, Ultimo acesso em 16/5/2018
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6. Analise das Recomendagoes do relatério de 2011

Nesta segao serdapresentado umbalanco sobre o grau de efetivagdo das recomendacgdes, apresentadas
no relatério de 2011, para a devida remediacado das violagdes de direitos documentadas. Ao todo, foram
feitas 39 recomendacgdes direcionadas as instituicdes publicas e privadas que direta e indiretamente
possuem algum grau de responsabilidade pelo caso.

Para a andlise das recomendagdes foram levadas em consideracdo: as respostas aos oficios de
solicitacdo de informacgdes enviados aos érgdos destinatarios, as entrevistas presenciais realizadas
durante o trabalho de campo e material de pesquisa. Com base nas informagdes obtidas, as 39
recomendacdes do relatdrio de 2011 foram avaliadas de acordo com as seguintes classificagdes:

® Nao efetivadas: foram consideradas como “ndo efetivadas” as recomendagbes que néo
receberam nenhuma reposta por parte das instituicbes consultadas, apesar da persisténcia
do problema que originou a recomendagao;

® Pouco efetivadas: foram consideradas como “pouco efetivadas” as recomendagdes que
receberam apenas respostas pontuais, descontinuadas, e insuficientes para resolver o
problema diagnosticado;

foram consideradas como ‘“parcialmente efetivadas” as

recomendacdes que produziram respostas que, ainda que nao tenham sido capazes de
resolver o problema, refletem, ao menos, a implementagao destas agdes como resultado de
uma estratégia por parte das instituicoes;

® Plenamenteefetivadas: foram consideradas como “plenamente efetivadas” as recomendacdes
atendidas de modo a resolver a questdo diagnosticada pelo relatério de 2011 de maneira
definitiva.

A classificagdo das recomendacdes de 2011 nas categorias acima descritas tornou possivel a
producao e consolidacao de dados que ajudam a evidenciar, como veremos adiante, a omisséo dos
atores responsaveis diante do quadro de violacdes de direitos das comunidades atingidas bem como
arelacao entre Estado e interesses privados no tratamento dos problemas e na persisténcia do quadro
de violagdes.

Importa observar que esta analise levou em consideragdo apenas as acoes das instituigdes publicas e
privadas, alvos das recomendagdes. Assim, as iniciativas da prépria comunidade, que, como ja descrito
anteriormente, foram e continuam sendo fundamentais para a comprovagao da responsabilidade pelas
violagGes e para pressionar as instituigbes por respostas, ndo foram aqui consideradas. As iniciativas
da prépria comunidade foram, em boa medida, as responsaveis pelas agdes das instituigdes publicas e
privadas que levaram aos poucos avangos verificados.

O Gréfico 3, a sequir, oferece uma primeira apreciagdo geral sobre o grau de efetivagdo das
recomendacgoes.

GRAFICO 3 - GRAU DE EFETIVACAO DAS RECOMENDACOES DO RELATORIO “BRASIL: QUANTO VALEM OS
DIREITOS HUMANOS? - OS IMPACTOS SOBRE OS DIREITOS HUMANOS RELACIONADOS A INDUSTRIA DA
MINERACAO E SIDERURGIA EM ACAILANDIA”
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Das 39 recomendagdes, nenhuma foi classificada como “Plenamente Efetivada”. Isso significa que
nenhuma das violagGes de direitos relatadas em 2011 foi integralmente remediada. Por outro lado, 74,4%
das recomendacdes foram classificadas como “Nao Efetivadas”, o que revela que os agentes publicos e
privados nao implementaram medidas para o enfrentamento dos problemas denunciados e nos oferece
uma dimensao sobre a persisténcia, em 2018, dos problemas documentados em 2011, e que continuam
representando fatores de violagbes de direitos individuais e coletivos. Finalmente, 17,9% das recomendacdes
foram classificadas como “Pouco Efetivadas” e 7,7% classificadas como “Parcialmente Efetivadas”.

Asrecomendagdes feitas em 2011 foram agrupadas tendo como foco a garantia de 3 direitos essenciais
das comunidades atingidas:

1. Direito a um recurso efetivo, inclusive o direito a reparagao;
2. Direito a salde e ao meio ambiente saudavel;
3. Direito a informacéo.

0 Gréfico 4,asequir,apresenta dados sobre os diferentes graus de efetivagao das recomendacgdes do relatério
de 2071 voltadas para a garantia destes direitos. Em primeiro lugar, o gréfico revela que as recomendagoes
direcionadas ao “Direito a um recurso efetivo, inclusive o direito a reparagao” foram as que alcangaram
o maior grau de efetivagao. A soma das recomendagdes classificadas como “Parcialmente Efetivadas”
e "Pouco Efetivadas” superam os 50% para este direito. Este grau de efetivagéo reflete, em boa medida, o
processo de reassentamento de Piquia de Baixo e as decisbes em primeira e sequnda instancia sobre as 21
agoes de moradores da comunidade contra as siderdrgicas, como veremos a sequir.

Grafico 4 - Analise do Grau de Efetivacdo das Recomendacses
por Direito Violado
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A. Piquia foi a luta por reparagao

No relatério de 2011 nossas organizagbes convidaram o Estado brasileiro a garantir a imediata
instauracéo de investigacdes imparciais e independentes e/ou agdes judiciais com o fim de determinar
os atores responsaveis pelas violagdes cometidas, garantindo inclusive assessoria juridica integral as
vitimas e medidas de reparagao de acordo com os marcos nacional e internacional sobre o direito ao
recurso efetivo, incluindo o reassentamento coletivo e integral de todas as familias do Piquia de Baixo.

Entre todos os aspectos deste caso, o que mais avangou foi justamente o processo de reassentamento.
O reassentamento foi também o aspecto do caso para o qual quase que a totalidade dos atores
convergiram para a resolugdo da questdo: diferentes instancias governamentais, do Judiciario, e até
mesmo as empresas violadoras de direitos. Se o fizeram, entretanto, foi sempre como resultado direto
da pressdo da comunidade e jamais acompanhado do devido reconhecimento da sua responsabilidade
sobre o problema — em especial dos agentes privados. E emblemética desta situacéo a atuacdo do
Sifema (e ndo diretamente das siderurgicas) na construcédo do acordo que viabilizou o reassentamento.

O Estado, com especial destaque para as instituicdes de justica, teve papel importante na viabilizagdo
do processo de reassentamento de Piquia de Baixo, porém, a exemplo das empresas, sé o fez quando
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pressionado pelos moradores. O governo do estado do Maranhdo atuou naarticulagéo politicae namediagao,
através de sua secretaria de direitos humanos. Tanto o MP-MA quanto a DP funcionaram como mediadores
do processo de reassentamento da comunidade, tendo realizado agdes que refletem a existéncia de uma
estratégia para o tratamento do caso. O Ministério Publico do Maranhao, por exemplo, foi decisivo para a
construgdo de consensos e acordos necessarios para a concretizagdo do processo. A Defensoria Publica
teve o papel de conscientizar os moradores sobre a forma como eles deveriam reivindicar o reassentamento,
o que foi decisivo para que o projeto de reassentamento transcendesse o modelo padrao da politica publica
de habitagado. A ACMP valoriza esse trabalho ao afirmar que “os moradores se reconhecem na construcéo”.
Vale ressaltar que a rotatividade de pessoas responsaveis pelo acompanhamento do caso nas instituicdes
de justica foi apontado como um dos desafios para a garantia da continuidade dos processos, em especial
na DP, onde essa pratica é parte de uma politica institucional.

As decisdes em primeira e segunda instancia do Judicidrio maranhense a favor das comunidades nas 21
acdes de reparagao de danos morais e materiais contra as siderurgicas e as treze agbes que transitaram
em julgado também representam um importante passo para um processo de reparagao integral. Por
outro lado, preocupa a deciséo das diferentes escalas de governo (estadual e municipal) e também do
Ministério Publico Estadual de ndo adotar medidas mais duras contra os empreendimentos para nao
sugerir que o Maranh&o seja um lugar hostil aos investimentos privados. A pesquisa realizada pela FIDH
identificou a instauragdo de inquéritos civis, em especial pelo Ministério Publico do Maranh&o (MP-MA),
para a investigagao de problemas associados a poluicdo das siderurgicas e para o acompanhamento
da fiscalizagdo ambiental do 6rg&o licenciador. No entanto, diferente do carater da atuacdo no processo
de reassentamento, aqui as iniciativas sdo pontuais, inconclusivas, ndo caracterizam a existéncia de
uma estratégia para o enfrentamento do problema e n&o produziram maiores efeitos praticos, como o
aperfeicoamento da conduta das empresas ou mesmo a abertura de agdes judiciais.

Para além dos estudos produzidos como resultado do esforco da prépria comunidade, as instituigdes
publicas ndo comprovaram nenhuma iniciativa consistente em relagdo a producéo de informagao relevante
sobre estes aspectos da poluigdo produzida pelas sidertrgicas. Além disso, a Sema, érgao responsavel pelo
licenciamento e pela fiscalizagdo dos empreendimentos no Maranhao, trabalha principalmente com dados
de automonitoramento das empresas e com a realizagdo de visitas de campo pontuais, para as quais dispde
de instrumentos insuficientes para o efetivo monitoramento da poluicdo em todas as suas dimensdes. A
qualidade doar, por exemplo, ndo estd sendo monitorada por falta de equipamentos. Embora institucionalmente
tenham sido observados avangos importantes para o fortalecimento da fiscalizagdo ambiental sobre as
siderdrgicas, em especial, a partir do Decreto 29669/2013, e a descentralizagdo da fiscalizagéo através da
habilitagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, as informagdes obtidas permitem afirmar que ndo ha
um enfrentamento estratégico em relagdo a este problema por parte das autoridades publicas.

Assim, em nome da preservagdo dos interesses econdmicos, admitem-se as violagbes cometidas.
O maior sintoma deste problema estd no fato das instituicdes publicas e privadas entrevistadas
e consultadas atuarem de forma a ndo exigirem um reconhecimento da responsabilidade sobre os
problemas causados. As medidas que mais avancaram se deram no dmbito da cooperagado, através
da celebracéo de termos de compromissos e de iniciativas voluntarias. Neste sentido, a efetivacdo de
qualguer medida de reparagéo integral precisara vencer esta concepgéo equivocada de que proteger os
direitos de comunidades atingidas é se opor ao desenvolvimento e ao progresso.

No relatério de 2011 também foram apresentadas recomendagées especificas para as empresas sobre
a adogado de medidas para remediar os impactos gerados pela poluicdo sobre os moradores de Piquia,
e tomar todas as medidas necessarias para identificar e prevenir potenciais impactos negativos sobre
os direitos humanos e o meio ambiente.

O apoio financeiro do Sifema e da Vale S.A., através da Fundagéao Vale, ao processo de reassentamento
representou um importante passo para o processo de reassentamento. Porém, os apoios foram
realizados sem o necessario reconhecimento da responsabilidade pelas violagdes cometidas, direta e
indiretamente. O apoio das empresas é caracterizado, via de regra, como iniciativa de responsabilidade
social e nao direta pelas violagbes de direitos, o que vai contra a perspectiva de reparagao integral
das violacdes. Importa ainda observar que a atuacdo das empresas foi o resultado da mobilizagéo
direta da comunidade de Piquia e da pressao exercida em diferentes escalas de agdo. No que tange a
persisténcia dos problemas ambientais, observa-se a falta de iniciativa para o ajuste das instalagdes
para o bom atendimento de condicionantes previstas. As empresas se limitam a agir quando lhe
interessa ou quando o constrangimento € inevitavel.
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No que tange a instauragdo ou adaptagédo de mecanismos internos para poder receber e tratar queixas
sobre violagbes de direitos e para a resolugao de conflitos extrajudiciais, a Vale S.A. foi a Unica empresa
que respondeu aos questionamentos da FIDH. Os representantes da empresa apresentaram os canais
institucionais de informacao, como linhas 0800, e de sua ouvidoria, que podem ser utilizadas também
pelos fornecedores. Apresentaram os técnicos de “relagdo com a comunidade” como sendo a tentativa
da empresa de estabelecer uma relagao direta e de confianga com as comunidades. Destacaram as
iniciativas que estao sendo tomadas para o aperfeigoamento das ferramentas existentes, a partir da
inclusdo da tecnologia — a possibilidade de enviar fotos de celular por exemplo — e dos cuidados com
0 anonimato das pessoas que fardo as denuncias. No entanto, ndo revelaram qualquer disposigéo ou
mesmo preocupacdo com a inclusdo de membros da sociedade e de autoridades publicas em alguma
instancia de acompanhamento do funcionamento destes canais de denuncia.

O relatério de 2017 também fez uma recomendacdo direta as empresas para que se abstivessem
de qualquer agao — inclusive judicial — que tenha como objetivo intimidar e caluniar as pessoas que
atuam na defesa dos direitos das pessoas afetadas por seus empreendimentos. Em sua resposta,
a Vale afirmou que ndo possui pratica intimidatéria e que apenas usa o direito para se proteger
(sua propriedade) em situagdes de conflitos. Apresenta, pois, uma visdo diametralmente oposta a
da perspectiva de direitos humanos em relacdo ao papel dos seus defensores. A Rede Justica nos
Trilhos, por exemplo, tem acompanhado ao longo dos anos diversos processos judiciais da Vale contra
liderancas das comunidades atingidas por violacdes das atividades de mineragao ao longo do Corredor
de Carajas. Essas comunidades manifestam seu protesto contra as violagdes sofridas, na maior parte
dos casos de maneira totalmente legitima. Em alguns casos, as liderangas processadas pela Vale nem
estavam diretamente envolvidas nos protestos.

B. A saide e o meio ambiente estao comprometidos

Voltando ao Gréfico 4, a segunda constatagao a que ele nos leva é que as recomendago6es voltadas
para a garantia do “Direito a saide e ao meio ambiente saudavel” foram todas classificadas como
“Nao Efetivadas”. Este indicador é um reflexo direto tanto da persisténcia dos problemas causados
pela poluigao das siderurgicas sobre a vida da comunidade de Piquia, como também da omissao do
poder publico e das empresas para que solugdes efetivas sejam alcancadas.

Em relagdo ao direito a satide e ao meio ambiente saudavel, em 2011 FIDH, JnT e Justiga Global
sublinharam a necessidade do Estado avaliarimediatamente o nivel de conformidade com os requisitos
das licengas ambientais atuais, suspendendo a concessédo de novas licencas para mineradoras e
usinas de carvado de Ferro Gusa Carajas em Acailandia até que os processos de avaliagdo adequados
sejam concluidos.

Nas respostas envidas a FIDH, o governo do Maranh&o reconheceu, através da Sema, que as empresas
siderdrgicas ndo cumprem as condigdes impostas pelas licengas de operagao. Com efeito, desde 2012
nenhuma empresa teve a licenca renovada. Por outro lado, ndo houve, entre 2010 e 2017, a cassagao
de licengas ambientais. A Sema afirma produzir laudos a partir de dados de automonitoramento
das proprias empresas. Problemas graves como a persisténcia do patio de escéria a céu aberto, ou
a inobservancia, em alguns casos, dos equipamentos de controle de emissdes atmosféricas sédo
exemplos flagrantes das causas das violagdes do direito a salde e ao meio ambiente saudavel pela
populagéo local.

O que permite as siderurgicas continuarem em funcionamento é o instrumento da prorrogagédo
automatica. Ou seja, a constatacdo das irregularidades ndo foi suficiente para interromper o
funcionamento e as sangées aplicadas se revelaram ineficazes para o tratamento da questao.

A nova unidade de aciaria da Gusa Nordeste — a Aco Verde Brasil (AVB) — foi inaugurada em dezembro
de 2075 a despeito do fato das siderurgicas estarem operando, ja naquela altura, em desconformidade
com as condicionantes do licenciamento ambiental, gracas a prorrogagao automatica. Logo, a
inauguragao foi feita apesar da ndo conclusao do processo de reassentamento dos moradores de
Piquia de Baixo e sem considerar as irregularidades ja existentes nas siderurgicas. Em 4 de abril de
2018 a equipe da FIDH testemunhou os transtornos causados pelo tombamento de um caminhao da
empresa Gusa Nordeste que transportava ferro gusa liquido a uma temperatura de aproximadamente
1.300°C. O enorme recipiente contendo ferro gusa incandescente furou e o material escorreu para a
BR-222, em frente a varias casas e ao comércio local da comunidade. Em seguida, o caminh&o pegou
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fogo. O transporte de ferro gusa incandescente entre as instalagdes da Gusa Nordeste e a Ago Verde
Brasil é hoje uma das maiores preocupacgdes da comunidade de Piquid.

As recomendagdes do relatério de 2011 foram enfaticas ao destacar igualmente a necessidade do
Estado reforgar o sistema de monitoramento do impacto ambiental do setor de mineragéo e metais
em conformidade com a legislacéo brasileira, através de uma coordenagédo mais estreita entre érgdos
e medidas publicas distintas, e da instalagcdo imediata de equipamentos para monitorar a qualidade do
ar e prevenir emissdes permanentes por mineracdo de metais, empresas e usinas de carvao.

Vale ressaltar que a Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, que define as competéncias
entre os diferentes érgdos ambientais retirou do Ibama e atribuiu @ Sema a competéncia para fiscalizar
e controlar a atividade das empresas siderurgicas no Maranhao. Ou seja, houve uma descentralizacdo
da competéncia que buscou dar maior agilidade aos procedimentos de concessdo de licencgas,
fiscalizagcdo e controle que, neste caso, se revela inécua, se levarmos em consideragdo o carater
brando da atuagao da Sema em relacdo as siderurgicas. A atuagao do Ibama e do ICMBIo limita-se as
situagdes que envolvem éareas de jurisdicdo federal (como terra indigena, reservas florestais, etc), ou
guando solicitados pela prépria instancia estadual ou pelo MPF.

Cabe destacar que em 2013 a Portaria 111/2008 foi transformada no Decreto 29.669/2013, o que,
em tese, aumenta a sua forga e passa a ser aplicada pela Sema no trabalho de monitoramento das
siderdrgicas. Representa, sem duvida, um avanco. No entanto, a propria Sema afirmou, na reunido
presencial realizada em 3 de abril de 2018 e no documento enviado em 8 de maio do mesmo ano
que as siderudrgicas nao atendem a mais da metade das determinacdes do decreto. A Sema afirma
ter aplicado sangdes cabiveis mas, até o momento, ndo especificou quais foram exatamente, quando
foram aplicadas e se foram efetivamente cumpridas.

Segundo a Sema, nao foram instalados os sistemas de monitoramento ambiental apropriados. A
Sema classifica como “Pendéncia” o atendimento ao Decreto 29.669/2013 em seu “Artigo 7° - Envio
de relatérios semestrais” para ambas as siderurgicas que seguem em operacdo. Outra pendéncia,
ainda segundo a Sema, é em relagao a implantagao pelas siderurgicas de Planos de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos (PGRS). As empresas apresentaram seus PGRS mas, apds analise, 0s mesmos nao
foram aprovados.

Em relagdo as politicas publicas de salide, a Prefeitura Municipal de Agailandia, através de sua Secretaria
de Saude, ainda néo esta sensibilizada para a situagao especifica do adoecimento da comunidade de
Piquia. Arepresentante da secretaria municipal de satide afirmou, durante a reuniao presencial realizada
em 5 de abril de 2018, ndo ver necessidade de adocdo de medidas especificas para o tratamento do
caso, como a notificagdo compulséria das doencas respiratérias, e ndo apresenta uma estratégia para
o enfrentamento das questdes relatadas pelos moradores. Para a Secretaria Municipal de Saude de
Acailandia, apesar de ser vizinha de um polo siderurgico, Piquid é uma comunidade como qualquer
outra do municipio. Assim, a definigdo do volume e da qualidade das politicas publicas de saude para a
comunidade se da em fungéo de varidveis quantitativas, como o nimero de habitantes.

O relatdrio de 2011 salienta a obrigacdo das empresas de cumprir rigorosamente as leis brasileiras
vigentes sobre meio ambiente, direitos humanos e trabalho e cumprir as normas internacionais relativas
a responsabilidade de respeitar todos os direitos humanos no ambito de suas atividades.

A FIDH a Vale informou que desenvolveu sua Politica Global de Direitos Humanos em 2009, alinhada
a matriz de Direitos Humanos e Empresas da ONU, e que em 2013 revisou sua Politica para que
estivesse alinhada aos Principios Orientadores para Empresas e Direitos Humanos, também da ONU.
A partir da Politica e dos Principios Orientadores, a Vale estabeleceu um sistema de gestdo do tema,
focando nos processos: politica, avaliagéo, integragcdo, monitoramento e reporte, e mecanismos de
gueixas e reclamagoes. A Vale também informou que visa estabelecer relagbes com fornecedores que
compartilhem os mesmos principios e valores que a empresa. A mineradora afirma que visa disseminar
aconscientizagao e o respeito aos direitos humanos ao longo de sua cadeia de valor, incluindo a adogado
de clausulas contratuais legais e documentagéo que comprovem o cumprimento legal.

No entanto, ao longo deste relatério foram apresentados fatos que comprovam que as siderurgicas de
Acailandia, que integram a cadeia minero-siderurgica, ndo atendem integralmente as condicionantes
do licenciamento ambiental, ndo conseguem, ha seis anos, renovar suas licengas em funcdo do nédo
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atendimento das condicionantes e da persisténcia dos problemas ambientais e estdo envolvidas com
outras denuncias sobre graves violagdes de direitos humanos. Além disso, em 2015, as siderurgicas
Viena S/A e Ferro Gusa do Maranh&o Ltda (Fergumar), que operam em Agailandia, entraram na “lista
suja” do trabalho escravo. As empresas foram flagradas explorando mao de obra analoga a de escravo
em suas fazendas produtoras de carvéao, situadas no estado do Tocantins.

Diante dos fatos, é preciso perguntar em que medida a mera adesdo pelas empresas a protocolos
internacionais de sustentabilidade e direitos humanos representa, em especial para os moradores
de comunidades atingidas, uma garantia eficaz para o enfrentamento do padrdo violador de direitos
destas empresas?

Segundo a Vale, os prestadores de servico assinam no ato do contrato com a Vale o Cédigo de Etica
e Conduta de Fornecedores, que apresenta os principios e valores da empresa e proibe a adogéo de
trabalho infantil e forcado ou analogo ao escravo. Em caso de desrespeito aos direitos humanos,
devidamente comprovados pelas autoridades governamentais e pelos mecanismos previstos pela
legislagao, notifica-se o fornecedor para que sejam adotadas medidas corretivas. Nos casos em que
tais medidas ndo sejam tomadas, a empresa tem o direito de rescindir o respectivo relacionamento
comercial. Os fornecedores da Vale também devem selecionar parceiros comerciais que operem
de acordo com a legislacdo trabalhista e padroes éticos compativeis com as premissas definidas
no Cédigo de Conduta dos Fornecedores. O monitoramento da ‘“lista suja” do trabalho escravo,
do Ministério do Trabalho e Emprego, também faz parte do processo de cadastro de potenciais
fornecedores.

A Vale também informou que estimula os fornecedores para que conhegcam e atuem com base em
pactos, acordos, tratados e convencdes internacionais aplicaveis em seu ramo de atuacdo, tais
como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU, Principios do Pacto Global e Padrdes
de Desempenho do IFC, diretrizes do ICMM (International Council on Mining & Metals), bem como
legislagbes da Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT).

C. Informacgao para qué?

Finalmente, o Gréafico 4 também demonstra que 40% das recomendagbes voltadas para a garantia
do "Direito a informagao” foram classificadas como “pouco efetivadas”, ou sejam, receberam alguma
medida, ainda que pontual e descontinuada. A analise reflete sobretudo medidas tomadas pelas
empresas e pelo BNDES para aperfeigoar seus mecanismos de transparéncia. Como veremos adiante,
no entanto, o maior acesso a informagao, contudo, ainda nao se mostrou suficiente para evitar as
violagoes de direitos, em especial, para que as empresas poluidoras atendam aos padrdes minimos
determinados pela legislagdo, como mostrou a pesquisa.

Em relacdo ao direito a informacgao, a FIDH, Jnt e Jutica Global exigiram no relatério de 2011 que
o Estado passasse a informar devidamente a populacao, particularmente as pessoas afetadas ou
potencialmente afetadas, sobre os impactos das empresas minero-siderdrgicas no territério de
Acailandia, por meio do acesso as informacdes contidas nas licengas ambientais e da organizacao
de audiéncias publicas anuais realizadas pelo Ministério Publico do Estado do Maranhéao.

A equipe de pesquisa da FIDH ndo encontrou informagdes sobre audiéncias publicas a respeito da
relagdo entre empreendimentos e comunidades que tenham sido realizadas no periodo analisado. A
ultima audiéncia publica, realizada pelo MP-MA, aconteceu em 2010.

Tanto o MP-MA quanto a DP-MA relataram durante as reunides presenciais realizadas nos dias 2 e
4 de abril de 2018, respectivamente, terem solicitado informagdes aos 6rgaos competentes sobre o
atendimento das condicionantes previstas no licenciamento e os demais esforgos para o atendimento
destes instrumentos legais. Ambos relataram que ndo receberam respostas da Sema as suas
solicitagdes. Tanto o MP-MA quanto a DP-MA parecem, no entanto, agir em relagéo a essa questao de
forma passiva, apenas quando provocados, sem uma estratégia bem definida.

Por sua vez, o governo do Maranhao ndo apresentou informacdes sobre iniciativas para facilitar o
acesso as informagdes contidas nos processos de licenciamento ambiental. Assim, sugestdes de
medidas apresentadas no relatério de 2011, tais como a criagéo de um banco de dados e a digitalizagéo
de documentos, de maneira que se tenha a capacidade de entregar informacgédo em tempo razoavel a
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qualquer cidadao ou cidada, e o aperfeicoamento da inclusao destas informacdes no Portal Nacional
de Licenciamento Ambiental nao foram atendidas.

Em sua defesa, o governo do estado argumenta que o grande avango em relagéo a transparéncia e o
acesso a informacéo teria sido a criacdo de uma Ouvidoria Geral do Estado. A entrevista presencial
ofereceu mais elementos. Um técnico da Sema afirma que as dificuldades para a publicizacdo
das informagdes se devem a falta de estrutura da secretaria: “a dificuldade de manter atualizado e
disponibilizar com facilidade ocorre porque ndo monitoramos apenas o Piquid , mas monitoramos o
estado inteiro. A, fica quase impossivel publicar todos os relatérios no endereco virtual”. Por outro lado,
garantem que o acesso aos documentos é permitido a qualquer cidaddo ou cidadéa e que responderam
atodas as solicitacdes feitas pelas instituigdes. Essa informagao contradiz o MP-MA, a DP-MA, a ACMP
e a Rede Justiga nos Trilhos, também ouvidas nesta pesquisa.

Outro aspecto relacionado ao direito a informagéo, alvo das recomendacdes de 2011, diz respeito a
necessidade e de aperfeicoamento da legislagdo em matéria de divulgacao financeira, para que os
requisitos sobre a divulgagédo dos riscos que ndo sdo considerados como “materiais” sejam mais
exigentes, incluindo a divulgagao, por parte das empresas, dos riscos e impactos de suas atividades
e operagOes sobre os direitos humanos e o meio ambiente, em conformidade com os parametros
relevantes. Ndo foram encontradas informacdes a respeito de avangos recentes em termos de legislagao
em matéria de divulgacéo financeira que permitam aferir o atendimento desta Recomendagao. A
andlise das resolugdes e normas da Comisséo de Valores Mobilidrios (CVM), 6rgdo competente para
a regulamentacao do setor financeiro no Brasil, ndo encontrou nenhuma informacao especifica a este
respeito. As normas consultadas apenas dao tratamento a divulgagao de “ato ou fato relevante”, sem
maiores qualificagdes.

Por sua vez, em 2015, o BNDES aperfeicoou a sua politica de transparéncia, permitindo acesso a
informacdes financeiras até entdo consideradas sigilosas, tais como as taxas de juros de cada contrato,
osvalores, 0s prazos e as garantias oferecidas. A medida permitiu também acesso as operacdes indiretas
automaticas, contratadas por empresas junto a agentes financeiros repassadores de recursos. Assim,
através do portal "BNDES Transparente” foi possivel constatar que empresas siderurgicas produtoras
de ferro gusa de Acailandia acessaram recursos do banco através desta modalidade de empréstimo
indireto. Conforme ja foi discutido, segundo o BNDES, os agentes financeiros habilitados para repassar
recursos de operagdes indiretas automaticas precisam possuir politicas internas coerentes com a
politica de responsabilidade social e ambiental do proprio BNDES. No entanto, isso ainda nao é suficiente
para evitar que as siderurgicas de Acailandia funcionem com praticas socioambientais irresponsaveis.

O relatério de 2011 faz um chamado as empresas para que atuem com transparéncia, inclusive
através da divulgagao de informagao completa e correta em matéria social, ambiental e de governanga
corporativa destinada aos acionistas, o que inclui as problematicas aqui encontradas. A Vale publica
anualmente o Relatdrio 20F e o Relatdrio de Sustentabilidade, tratando as questdes sociais e ambientais.
Também publica as respostas referentes as alegagdes recebidas no site do Business and Human Rights
Resource Centre.

D. O Estado paga pelos danos produzidos pelas sidertrgicas

O Grafico 5 permite observar o grau de resposta as recomendacgdes entre os diferentes destinatarios.
Os alvos das recomendacdes do relatério de 2011 foram os seguintes:

® O Estado: poder Executivo federal, estadual e municipal, e instituiges juridicas, com destaque
para o Ministério Publico do Estado do Maranhao e a Defensoria Publica do Maranhao;

® Asempresas: as empresas da cadeia produtiva minero-siderurgica, tanto a Vale S.A. quanto as
siderdrgicas, e as empresas de papel e celulose que atuam em Acailandia;

® 0 agente financiador: o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

® A cadeia produtiva: investidores privados e parceiros comerciais das empresas investigadas.

Como se pode observar, asrecomendacgdes classificadas como “Parcialmente Efetivadas”, e que refletem
0S avangos mais consistentes em relacdo as medidas necessarias para a remediacdo das violagdes
de direitos, estdo concentradas nas instituigdes publicas. Isso significa que, no caso em questdo, é o
Estado quem estd assumindo a maior parcela de responsabilidade pelas violagdes cometidas pelas
empresas privadas. Outro aspecto importante é que a soma das recomendacdes classificadas como
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"Parcialmente Efetivadas” e “Pouco Efetivadas” n&o ultrapassou 50% em nenhum dos destinatarios.
As acoes relatadas pela Vale S.A. e pelo BNDES que foram classificadas como “Pouco Efetivadas”
sao emblematicas da dificuldade associada a efetiva possibilidade de indugao de boas praticas ao
longo da cadeia produtiva e de fornecedores. O caso do polo siderurgico de Piquia é um exemplo
eloguente dessa questao. A adesao a protocolos internacionais de sustentabilidade e direitos humanos
ou o aperfeigopamento dos canais institucionais de informagao e de mecanismos de queixas, ainda ndo
produziram efeitos praticos para os moradores de comunidades atingidas.

Grafico 5 - Anélise do Grau de Efetiva¢3o das Recomendac¢8es por Destinatario
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Fonte: Fidh

A andlise sobre o grau de efetivacdo das recomendacdes do relatério de 2011 demonstra que a
perspectiva dos atores publicos e privados sobre a atuagdo em processos de remediagdo das
violagOes de direitos é bastante restrita e seletiva. Os poucos avancgos identificados refletem medidas
de promocado da ampliacdo do acesso a informagao publica ou o préprio processo de reassentamento
da comunidade atingida, sendo que esta Ultima serd custeada principalmente com recursos publicos
e ndo das empresas violadoras dos direitos da comunidade. Sdo agdes que ndo impuseram custos
— financeiros ou de imagem — importantes e de longo prazo aos empreendedores. Este seria 0 caso,
por exemplo, de um processo de reparagao integral ao direito a sadde e ao meio ambiente saudavel
a partir do reconhecimento publico sobre os impactos provocados pelas siderdrgicas e as violagdes
aos direitos das comunidades atingidas. Ha, portanto, uma seletividade dos direitos admitidos as
comunidades atingidas, desde que nao imponham custos aos atores privados, ainda que sejam estes
os causadores dos problemas e violadores dos direitos.

36 FIDH/JNT- PIQUIA FOI A LUTA: Um balango do cumprimento das recomendagdes para abordar as violagdes aos direitos humanos
relacionadas a industria da mineragao e da siderurgia em Acailandia, Brasil



7. Consideragoes Finais

O debate internacional sobre violagcdes de direitos humanos por empresas encontra no caso da
comunidade de Piquia um exemplo emblematico. Esta pesquisa de atualizagdo do relatorio de 2011
constatou que, oito anos depois, 0 quadro dos fatores causadores das violagdes de direitos individuais
e coletivos permanece inalterado. Neste sentido, chama atengdo o fato de que nenhuma das 39
recomendagdes tenha sido “Plenamente Efetivada” e que em 74,4% das mesmas nao foi identificado
nenhum avango em relagédo ao que foi recomendado. A omisséo, tanto do poder publico, que possuli
a atribuicdo de fiscalizar e autorizar o funcionamento das empresas, quanto das empresas violadoras
dos direitos da comunidade, é flagrante.

A participagao das empresas nos esforgos de viabilizagao do reassentamento da comunidade, sem
duvida, é importante. No entanto, na medida em que néo foi acompanhada pelo reconhecimento da
responsabilidade das mesmas pelas violagdes de direitos, oferece margem para que as violagdes
persistam, tanto em Acailandia quanto em outros lugares, enclaves de desenvolvimento econémico.

E justamente sobre este aspecto da adesdo voluntaria que repousam boa parte das criticas aos
protocolos internacionais, tais como os Principios Orientadores das Nagbes Unidas. O seu carater nao
vinculante, desprovido de responsabilidade, acaba permitindo as empresas continuarem adotando
praticas violadoras de direitos, apesar da sua adesao a estes protocolos, pelo fato de que elas dificilimente
serdo responsabilizadas por isso. Neste sentido, sdo fundamentais as decisdes em primeira e segunda
instancia da Justica do Maranhao, que reconhecem a responsabilidade das empresas siderurgicas sobre
os problemas causados em Piquid. E, da mesma forma, das instancias superiores que ja mantiveram a
decisao para treze das 21 agbes de reparacao de moradores da comunidade. Espera-se que a mesma
decisao seja mantida para o restante das agdes que aguardam julgamento o mais rapido possivel.

Neste mesmo sentido, foram avaliadas como “Pouco Efetivadas” as diferentes iniciativas identificadas
pela pesquisa para uma maior transparéncia de atores publicos e privados. O maior acesso a
informacgao nao impediu que as empresas siderurgicas de Acailandia recebessem recursos publicos
— do Banco do Nordeste e do BNDES — e continuassem a operar a margem da legislagao ambiental. A
pesquisa constata uma diferenciagéo de direitos, como se o direito a informacgéo e ao reassentamento
fossem permitidos, ao passo que o direto a salde e ao meio ambiente sauddvel ndo fosse permitido, na
medida em que representa custos maiores e compromissos de longo prazo para os empreendedores. A
pesquisa constatou ainda que, embora sejam as empresas as responsaveis pelas violagbes de direitos,
tem cabido principalmente ao Estado arcar com os custos da reparagao dos mesmos.

Finalmente, a atual tendéncia de maior flexibilizagao da legislagao sobre o licenciamento ambiental
no Brasil tornara ainda mais frageis as ja precarias estruturas das secretarias estaduais e municipais,
como é o caso do estado do Maranh&o e do municipio de Acailandia. E preciso garantir as condicdes para
gue os quadros técnicos destas secretarias atuem com autonomia e independéncia no cumprimento
das suas atribuigbes. Chama atengao o carater passivo da atuacdo dos o6rgdos ambientais em
relacdo a fiscalizacdo dos empreendimentos poluidores. E preciso estruturar uma estratégia para o
enfrentamento do problema. Se a construcdo de consenso para a resolucdo de problemas como a
poluicdo se revela muitas vezes mais efetiva, em situagdes como a das siderurgicas de Acailandia,
ela precisa ser combinada com estratégias mais firmes por parte do Estado. O funcionamento de
siderurgicas em Acailandia ha seis anos sem renovacao de licenca expde de maneira contundente
a omissao da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e do Ministério Publico do Estado do Maranhao,
como responsavel por zelar pelo cumprimento da legislacao.

Se avancos consistentes foram identificados em 7,7% das recomendagdes, e em 17,9% foram
identificadas apenas respostas pontuais e descontinuadas, em boa medida isso se deve a atitude
da comunidade de Piquida. Embora o reassentamento ainda nao tenha se concretizado, a equipe
responsavel pela realizacdo deste relatdrio conseguiu perceber uma significativa mudanca de lugar,
pelo menos do ponto de vista subjetivo. A comunidade de Piquia deixou o lugar de vitima para ocupar o
lugar de sujeito e protagonista da sua luta. Este relatério mostra como a comunidade soube construir
o seu protagonismo, soube pautar e nao se deixar pautar, e tampouco esperou passivamente para
que as instituigoes publicas e privadas resolvessem os seus problemas.
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8. Recomendacgoes

Apesar dos direitos humanos estarem sob risco, serem pressionados e, muitas vezes, ignorados frente as
necessidades de expansao da mineragao, eles estdo claramente estabelecidos na Constituicdo Federal
(CF), em especial, a legislagdo ambiental, o direito a moradia digna e o direito ao protesto, e em outros
mecanismos de regulacdo desses direitos, tais como: o Programa Nacional de Direitos Humanos-3
(PNDH-3), a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e das Comunidades
Tradicionais (PNPCT), o Estatuto da Igualdade Racial (EIR), o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional (LDB), as politicas nacionais de promogao dos
direitos das mulheres e as demais conquistas institucionais voltadas para a protecédo e defesa dos
segmentos historicamente vulnerabilizados. Tais direitos estdo também amplamente elencados nos
diversos acordos dos quais o Brasil é signatario, como a Convencao 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (QOIT), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), o Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Pidesc), além das convengdes e pactos internacionais
para a promogao da igualdade racial e de género.

Em funcdo do diagndstico anteriormente apresentado, que aponta para a persisténcia dos problemas
enfrentados pelas comunidades atingidas pelas atividades do Polo Sidertrgico em Acailandia, e o baixo
grau de efetivacdo das recomendacdes do relatdrio produzido em 2011, a Federacéo Internacional de
Direitos Humanos (FIDH) e a rede Justica nos Trilhos (JnT) reiteram a necessidade de que o Estado
brasileiro e as empresas cumpram as 39 medidas recomendadas no relatério anterior. Neste sentido,
seguiremos comprometidos com a agenda de incidéncia para que as recomendacdes feitas ja ha oito
anos sejam efetivamente atendidas. Para além disso, com base na urgéncia das comunidades atingidas
em fungéo da gravidade das violagdes de direitos documentadas, a FIDH e a Justiga nos Trilhos fazem
as seguintes recomendagodes:

Recomendagoes ao Estado brasileiro

1. Queasviolagdes de direitos humanos da comunidade de Piquia sejam constatadas pelo Estado
brasileiro e que, ademais, os moradores dessa comunidade sejam reconhecidos pelo Estado,
através de cartas de dignificacdo, como atingidos pelas atividades de siderurgia e mineragéo e
que, assim, tenham assegurado seu direito a um recurso efetivo, inclusive o direito a medidas
de reparagao integral;

2. Que o Estado brasileiro reconhega a sua responsabilidade por nao haver prevenido, mitigado
e sancionado as empresas por todas as violagbes de direitos humanos denunciadas pela
comunidade de Piquid, assim como por suas organizacoes apoiadoras, e por nao haver exigido
justa reparacao;

3. Queo Estado reconheca a responsabilidade das empresas pelas violacdes de direitos humanos
da comunidade de Piquid, por meio de uma resolugao ou outro ato capaz de atingir referido fim;

4. Que o Poder Judiciario atribua prioridade, conclua o julgamento e execute com celeridade as
acoes judiciais por danos morais e materiais iniciadas em 2005 por moradores de Piquia de
Baixo contra a Gusa Nordeste S.A,, bem como outras ac¢des iniciadas pelos mesmos motivos
por outros moradores de Piquia posteriormente contra essa e outras empresas e/ou entes
publicos, em funcéo dos diversos problemas de salde e demais danos causados pela poluigéo;

5. Que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais do Maranhao, érgao
responsavel pelo licenciamento ambiental e pela fiscalizacdo das atividades de siderurgia
naquele estado, inicie processos administrativos apuratdérios e sancionatdrios eficientes, com
prazos razodveis. E que, ao constatar violacdes, imponha sangdes efetivas e dissuasivas,
estabelecendo prazos especificos e imperativos para que as empresas se alinhem com as
normas legais ja previstas, permitindo, desse modo, que as comunidades acessem a reparagao
pelos danos causados;

6. Que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais do Maranhao deixe de
admitir como validas, para fins de aprovacao e renovagao de licengas ambientais, as agdes
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de automonitoramento das empresas poluidoras e garanta a atuagéo de um corpo técnico
capacitado e independente para monitorar as operagdes dessas empresas. Paralelamente, que
seja definida uma rotina de fiscalizagao periddica e independente, que leve em consideragao as
informacdes contidas nas denuncias realizadas pelas comunidades atingidas;

7. Que seja estabelecida uma mesa de didlogo entre a Associagdo Comunitaria dos Moradores de
Piquid (ACMP), as companias siderurgicas atuantes em Piquid, a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Naturais do Maranhao (Sema), a Prefeitura Municipal de Agailandia e o
Ministério Publico do Estado do Maranhao (MP-MA) para o estabelecimento de um cronograma
que defina prazos para o atendimento pelas sidertrgicas as normas ambientais em geral,
incluidas as determinacdes do Decreto 29.669/2013 do Estado do Maranhao;

8. Que sejacriadoum grupo de trabalho que garanta uma conex&o permanente entre a Promotoria
de Justica de Acailandia, o Centro de Apoio Operacional de Meio Ambiente, Urbanismo e
Patriménio Cultural do Ministério Publico Estadual que atua a partir de S&o Luis, a Procuradoria
da Republica em Imperatriz, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), que atua
a partir de Brasilia;

9. Que a Defensoria Publica do Estado do Maranh&o (DP-MA) e/ou o Ministério Publico do Estado
do Maranhao (MP-MA) estabelega uma mesa de didlogo com a Secretaria Municipal de Satde
de Agailandia e demais drgéos afins sobre a urgente necessidade de aperfeigoamento dos
servigos de saulde para os moradores de Piquia de Baixo;

10. Que o MP-MA convoque e coordene o grupo de intermediagdo entre a ACMP e a Caixa
Econdmica Federal (CEF) e o Ministério da Cidadania para o acompanhamento do processo
de reassentamento dos moradores de Piquia de Baixo, mais especificamente da execucéo do
processo de construcdo do novo bairro, minimizando os riscos potenciais de inviabilizagdo do
processo associados a novos impasses burocraticos e outros que levem ao atraso no repasse
dos recursos a ACMP a que esta néo tenha dado causa;

11. Que o MP-MA convoque e coordene o grupo de intermediagao entre a ACMP e o governo do
Estado do Maranh&o para o acompanhamento do compromisso celebrado em 23 de novembro
de 2017 para a construcdo de equipamentos publicos na drea do reassentamento, como
creches, escolas, posto de saude e quadras poliesportivas, tdo logo seja iniciada a construcdo
das novas moradias;

12. Ao Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos Humanos da Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidadao (PFDC) do Ministério Publico Federal (MPF), recomenda-se o acompanhamento do
caso de Piguia como emblematico das violagdes de direitos humanos causadas por empresas
no Brasil. Assim, espera-se estimular o desenvolvimento de estratégias concretas para
fortalecer a capacidade das comunidades de iniciar agdes judiciais e/ou administrativas com
a finalidade de responsabilizar as empresas que, através de suas operacdes ou suas relagdes
comerciais, cometem ou contribuem direta ou indiretamente para a producao das violagdes de
direitos humanos , tanto das mencionadas neste relatério como de outras.

13. Que o Estado brasileiro, através do Ministério das Relagbes Exteriores (MRE) e/ou do
Ministério de Direitos Humanos, responda satisfatoriamente e dentro dos prazos estipulados
as indagagées feitas pelos érgdos internacionais de protegéo aos direitos humanos sobre o
caso de Piquia e garanta que os diferentes érgdos do Estado respondam de forma concreta as
recomendacdes feitas neste e no relatério de 2017,

14. Que, caso necessario, sejam tomadas medidas em vista da complementagao de recursos
decorrentes da defasagem do orcamento da obra, devido a discrepancia de pregos entre a
tabela de referéncia (SINAPI) e os valores de mercado e, sobretudo, a inflagdo observada no
periodo entre a apresentagdo do projeto e de seu orgamento (abril/2017), a sua aprovagao e
contratagao (setembro de 2018) e o desembolso dos recursos e a efetiva realizagéo da obra (a
partir de novembro de 2018);
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15.

Que sejam tomadas medidas a fim de evitar que os moradores a serem reassentados sejam
compelidos a assumir uma divida para o pagamento da contrapartida em dinheiro prevista aos
beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida.

Recomendacgoes para as empresas e o BNDES

40

16.

17.

18.

19.

20.

Em nome do direito a verdade e a memodria, a comunidade de Piquia exige a imediata retratagao
por meio de declaracdo publica das empresas em relagdo a forma inveridica com que elas
tém contado a histéria da comunidade. Nessa declaracdo publica deverd constar pedido de
desculpas e o reconhecimento publico de sua responsabilidade pelos danos ambientais e
pelas violagdes de direitos cometidas;

Em relacdo as violagbes causadas pelo patio de escéria da empresa Gusa Nordeste S.A,
com rejeitos incandescentes, que seja definido um cronograma para a retirada de tais rejeitos
da drea vizinha a comunidade, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
n°® 12.305/10). Até que isso acontega, que seja construido um muro que impega, de modo
definitivo, a entrada de pessoas e animais na area, e seja feita uma adequada identificagao do
local, com placas de seguranca em locais visiveis e de facil compreenséo, a implantagéo de
cinturdo verde no referido local e a instalagédo de dispositivos que minimizem a disperséo de
materiais particulados;

Em relacdo ao transporte de ferro gusa incandescente pela rodovia BR-222, que as empresas
evitem operar sem a devida licenca ambiental, e que o transporte seja realizado através de
um caminho diferente, evitando-se o trafego pela BR-222 e demais ruas com casas habitadas,
eliminando-se assim orisco e danos aos moradores. Recomenda-se que as empresas definam,
e informem as comunidades atingidas, um plano emergencial consistente para as situagoes de
risco, investindo nos equipamentos necessarios;

As empresas mineradoras, siderurgicas e ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), que se comprometam com o aperfeicoamento de suas politicas de indugéo
de boas praticas para suas cadeias produtivas e de transparéncia para que as mesmas sejam
capazes de produzir efeitos praticos na vida das comunidades atingidas. As instituicoes
publicas e privadas devem ser capazes de traduzir os compromissos assumidos em medidas
concretas para identificar, prevenir, mitigar e se responsabilizar pelos impactos negativos
aos direitos humanos produzidos em funcao de suas atividades e/ou financiamentos. Esses
processos devem ser realizados com a participagao significativa e direta dos atingidos pelas
violagdes de direitos;

Que o BNDES inclua a Siderurgica Viena S.A. e a Gusa Nordeste S.A em sua auditoria por
amostragem feita nas operagdes indiretas automaticas e que proceda com a devida diligéncia
em matéria de direitos humanos, de modo a assegurar que seus clientes respeitem os padroes
internacionais de direitos humanos e de protegdo ao ambiente previamente a aprovagao de
qualquer tipo de financiamento. Isso pode significar que o banco, eventualmente, se abstenha
de financiar projetos na cadeia produtiva da mineracdo até que sejam obtidas garantias
suficientes de que este financiamento nado iré contribuir direta ou indiretamente com violagoes
de direitos humanos e ao meio ambiente.
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Mantenhamos os olhos bem abertos
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Apurar os fatos - Missdes de investigacao e de observagéo judiciaria

Apoiar a sociedade civil - Programas de formacgao e de intercambios

Mobilizar a comunidade internacional - Pressdo constantemente exercida junto das
instancias intergovernamentais

Informar e denunciar - Mobilizacdo da opiniao publica

Para a FIDH, a transformacgao das socieades é principalmente da responsabilidade dos
atores locais

O movimento mundial para os direitos humanos atua anivel regional, nacional einternacional
em apoio as suas organizagdes membros e parceiros para enfrentar situagoes de violagao
de direitos humanos e consolidar os processos de democratizagao. Sua agao é dirigida a
estados e outros detentores de poder, como grupos de oposicao armados e corporagoes
multinacionais.

Os principais beneficiarios séo as organizagdes nacionais de direitos humanos, membros
do movimento e, por meio delas, as vitimas de violagdes de direitos humanos. A FIDH
também ampliou seu escopo de agao a organizagoes parceiras locais e esta desenvolvendo
aliangas com outros atores de mudanca.
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75011 Paris

Tél.: (33-1) 43552518

www.fidh.org
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A FIDH
une 184 organizagoes
de direitos humanos
em 112 paises

tidh

E PRECISO SABER QUE

A FIDH atua para proteger as vitimas de violacoes dos direitos humanos,
para prevenir essas violacoes e para responsabilizar os seus autores.

Vocagao generalista

A FIDH atua em concreto para salvaguardar o respeito por todos os direitos huma-
nos enunciados na Declaracao Universal dos Direitos Humanos — tanto os direitos
civis e politicos como os direitos econdmicos, sociais e culturais.

Movimento universal

Criadaem 1922, a FIDH congrega atualmente 184 organizacdes nacionais em mais
de 100 paises. Coordena e apoia as suas agoes e proporciona-lhes uma plataforma
de agao a nivel internacional.

Exigéncia de independéncia

A FIDH, a semelhanca das organizacdes que a compdem, € apartidaria, laica e inde-
pendente de qualquer governo.

www.fidh.org
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